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FUORI DAL CAPITALE !

Materiali sulla crisi in Europa
(con in appendice due frammenti dai Grundrisse di K. Marx)

Oggetto di questo lavoro e la crisi che sta investendo il polo capitalista europeo: la
dinamica che I'ha generata nel contesto piu generale della crisi del capitale a livello
mondiale, e il ruolo assunto in essa dal processo di integrazione europea, con le
sue istituzioni. Queste ultime infatti si sono andate definendo man mano, sin dal
dopoguerra, in risposta alle esigenze strutturali del capitale europeo ed hanno via
via assunto un ruolo centrale nella gestione della crisi, acquisendo anche parte del-
le funzioni svolte dagli Stati nazionali (soprattutto sul terreno economico, ma non
solo). Tenteremo infine di individuare le poste in gioco nella attuale fase di acutizza-
zione della crisi.

Quanto alla forma sono tre gli ingredienti di questo lavoro.

Anzitutto si riportano molti dati tratti quasi tutti dai bollettini della BCE, della Banca
d’Italia e dal Sole 24 ore.

In secondo luogo si utilizzano molte citazioni, tutte “d’epoca”, cioe tratte da testi
e articoli apparsi nel periodo trattato, a mo di testimonianza “a caldo”. Per lo piu
sono espressione di autori che rappresentano il punto di vista del capitale, ma che,
seppure all’interno di un contesto mistificante, esprimono utili sprazzi di verita per
la comprensione dei passaggi che si susseguono nel corso dei decenni qui trattati e
“illuminano” sugli interessi e la strategia che ha guidato il capitale europeo e le sue
istituzioni in tutta questa fase.

Nella parte finale si riprende anche il contributo di diversi autori di orientamento
di “sinistra riformista”, che seppur inseriti in una visione generale (per lo piu di tipo
Keynesiano), guidata da astratti criteri su cio che sarebbe “pil giusto” fare nella ge-
stione della crisi, non cogliendo i reali interessi e rapporti di potere di classe in gioco,
danno comunque qua e la elementi di analisi utili ad una comprensione della fase
attuale della crisi in Europa.

Raramente citiamo le fonti dirette dei singoli passi ripresi proprio perché questi
frammenti “illuminanti” sono inseriti qui in un contesto di analisi e punto di vista
generale molto diverso da quello da cui sono tratti. In fondo ad ogni “capitolo” si
indicano comunque alcune delle fonti principali utilizzate.

Questi materiali, raccolti nel tempo, che ci pare utile qui socializzare, servono anche
da supporto “empirico” al terzo ingrediente di questo lavoro, che li tiene insieme
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e gli da un senso, cioé I'utilizzo di una chiave di lettura che si rifa al Capitale e ai
Grundrisse di Marx (di cui si allegano due frammenti importanti); questa chiave di
lettura resta a nostro parere la piu adeguata per la comprensione delle dinamiche e
delle contraddizioni del capitale e trova nel lungo ciclo che viene analizzato in questo
lavoro la piena verifica della sua validita.

Il lavoro e costruito in modo da ripercorrere tutti i tasselli che compongono il quadro
dell’attuale crisi, nel modo in cui si sono venuti man mano definendo nel corso della
storia degli ultimi 50 anni e piu.

Quindi, ad esempio, nella prima parte (fino al 2000) si troveranno le basi di cio che
poi verra esposto nella seconda parte, quella piu specificamente dedicata alla crisi
odierna: il primo manifestarsi della crisi di sovrapproduzione di capitale, gli elementi
costitutivi della strategia di gestione della crisi, le forme assunte dalla ristrutturazio-
ne produttiva, lo sviluppo dei mercati finanziari, la gerarchia interna al sistema di
Stati e capitali europei con al centro la Germania, la definizione di una dimensione
istituzionale europea, ecc ...

All'inizio dei capitoli si fa una breve sintesi dei temi in essi contenuti.



1945/60:
L’ETA DELL'ORO
FIGLIA DELLA GUERRA

La guerra ha garantito la distruzione di capitale necessaria ad una ripresa
dell'accumulazione. La Liberalizzazione degli scambi in Europa permette di riavviare
il processo di accumulazione sulla base del taylorismo e del fordismo. Gli alti costi
degli investimenti in macchinari non impediscono un alto saggio di profitto perché
sono compensati da un forte esercito industriale di riserva che permette la crescita
del saggio di sfruttamento e dall’intervento massiccio dello Stato e delle Banche
Centrali; un intervento che non assume carattere inflazionistico dato lo spazio
esistente per una crescita della produzione e dell’accumulazione.

Con la grande distruzione di capitale avvenuta con la seconda guerra, la crisi di so-
vrapproduzione degli anni’30 era stata finalmente superata e 'accumulazione poteva
ripartire sulla base dei metodi di produzione tayloristi/fordisti e della nuova gerarchia
del sistema capitalistico mondiale dominata dagli USA.

A fine anni '40 in Europa lo stock di capitale e la capacita produttiva erano uguali a
dieci anni prima. Senza il blocco della crescita del '38/46 la produzione e lo stock di
capitale a fine anni’40 sarebbero stati superiori del 20% rispetto a prima della guerra.
In USA la crescita in quel periodo era stata del 25%.

La crescita europea della cosiddetta “eta dell’'oro”, soprattutto in una prima fase, fu
di fatto quindi un semplice ritorno alla normalita.

Su quali basi si fond0 questa ripresa del dopoguerra?

Anzitutto il capitale europeo poté sfruttare le nuove tecnologie maturate tra le due
guerre, messe in opera in USA ma non ancora in Europa. Fu possibile cosi sviluppare
comparti tecnologici avanzati, quali la petrolchimica, i materiali sintetici, la meccani-
ca elettrica, I'elettronica. Negli anni ‘20 e ‘30 in USA erano stati sperimentati anche
nuovi modi d’organizzazione del lavoro, quali la catena di montaggio e il taylorismo,
che ora potevano essere sfruttati anche in Europa. Ma per rimettere in moto I'eco-
nomia europea fu necessario anzitutto il sostegno americano. D’altra parte era inte-
resse degli stessi USA in questa fase porsi al centro di un sistema di Stati ed econo-
mie bisognose del loro sostegno per la ricostruzione e la ripresa dell’accumulazione
capitalistica... perché il loro apparato economico aveva necessita di dare sbocco ad
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una capacita produttiva che nel corso della guerra era enormemente cresciuta. Inol-
tre era suo interesse strategico creare negli Stati Europei un baluardo contro I'URSS.

Liberalizzazione commerciale - piano Marshall - OECE

L'ostacolo principale per la ripresa post bellica negli Stati europei era il loro deficit
“estero” che impediva loro di acquistare dagli USA i beni necessari per far ripartire
gli investimenti e la produzione. Gli Stati europei erano intrappolati in una contrad-
dizione: per pagare le importazioni necessarie alla ripresa essi dovevano esportare;
ma produrre per l'esportazione era impossibile senza avere prima importato mate-
rie prime e macchinari.

Un ruolo importante per risolvere questa contraddizione lo svolse il Piano Marshall,
che dal ’48 al ’52, quando cessarono gli aiuti, concesse all’Europa 12 miliardi di dol-
lari, la meta dei quali a GB, FR e GE occidentale. Il Piano Marshall dunque erogo
i fondi necessari (principalmente contributi unilaterali, non prestiti) per pagare le
necessarie importazioni dagli USA; in particolare permise di importare i macchina-
ri tecnologicamente avanzati, insieme all'organizzazione del lavoro taylorista e alla
produzione su grande scala che essi portavano con sé. Un processo favorito anche
dal trasferimento di tecnologia da parte delle multinazionali americane, come la
Ford, incoraggiate dal Piano Marshall ad investire in Europa. | Paesi che accettavano
gli aiuti americani dovevano firmare patti bilaterali con gli USA, acconsentendo a
rimuovere i controlli sui prezzi, a stabilizzare i cambi e a portare il bilancio in pareg-
gio. Gli aiuti erano subordinati anche ad un accordo tra i beneficiari su una strategia
comune per l'utilizzo dei fondi, cid che tendeva ad incoraggiare un processo d’inte-
grazione europea.

A tal fine fu creata nel 48 una istituzione sovranazionale, strettamente intergover-
nativa, 'OECE (organizzazione per la cooperazione economica europea). Essa aveva
il mandato di coordinare I'attuazione del Piano Marshall nella ripartizione degli aiuti
e doveva risolvere i problemi di coordinamento che ostacolavano la ricostruzione
del commercio europeo, in particolare avviandone la liberalizzazione. Dopo il '45
infatti la liberalizzazione degli scambi era impossibile in quanto, per contenere le
domande di importazioni e controllare il deficit estero e la fragilita della bilancia dei
pagamenti?, le valute europee erano inconvertibili, non potevano cioé essere scam-

1 Siccome riprenderemo spesso questi concetti & bene chiarirli subito: la Bilancia dei Pagamenti regi-
stra i flussi di denaro in entrata e in uscita di un paese. Essa si suddivide in :

- Bilancia commerciale: che registra il valore delle merci in entrata e in uscita di un paese (importazioni ed
esportazioni). Il saldo della bilancia commerciale corrisponde alla differenza tra il valore delle esportazioni e
quello delle importazioni.

- Le Partite correnti: che registra oltre al movimento delle merci (bilancia commerciale) anche il movimento dei
servizi e i trasferimenti unilaterali in entrata e in uscita di un paese.

Il saldo negativo della Bilancia commerciale o delle Partite correnti & detto “deficit estero”.

- I movimenti di capitale in entrata e in uscita di un paese.

Partite correnti (che comprendono la Bilancia commerciale!), movimenti di capitale ed “errori e omissioni”
sono le tre voci che concorrono a determinare il saldo totale della bilancia dei pagamenti.

Se il saldo totale ¢ in attivo (cioeé “la bilancia dei pagamenti & in attivo”) significa che I'afflusso complessivo di
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biate con altre valute senza il permesso del governo (era illegale per i privati conver-
tire ad es. franchi in dollari o marchi senza l'autorizzazione del governo). Le maggiori
nazioni europee erano in bancarotta e gli scambi tra loro e con gli altri paesi erano
basati spesso sul baratto e su accordi bilaterali (nel ’47 il commercio intraeuropeo
era il 60% del '38). Cosi per iniziativa dell’OECE nel ’50 fu creata anche un’altra istitu-
zione europea, 'UEP (Unione europea dei pagamenti), che rese multilaterali quegli
accordi. Essa aveva lo scopo di facilitare il commercio intraeuropeo attraverso un
meccanismo di compensazione multilaterale nei pagamenti internazionali: offriva
crediti per finanziare dei deficit temporanei.

Nel 1950 il 60% del commercio intraeuropeo era liberalizzato (nel ’59, I’'89%) favo-
rendo cosi una ripresa delle esportazioni. Tra il ‘50 e il 58 gli scambi europei crebbe-
ro piu del doppio e piu rapidamente della produzione. In generale la crescita dell’ex-
port tra il ’50 e il ‘58 fu del 19% annuo per la Germania, del 3,8% per la Francia e del
9,2% per I'ltalia. A trainare I'export europeo negli anni '50 (e ’60) fu soprattutto il
deficit americano; tanto che il surplus commerciale con gli USA permise di accumu-
lare riserve in dollari e ripristinare la stabilita finanziaria e favori la liberalizzazione
commerciale.

Lespansione del commercio europeo e internazionale fu agevolata anche con gli
accordi di Bretton Woods del 44 e con I'accordo Gatt del ‘47 per la riduzione dei
dazi doganali.

Negli accordi di BW veniva definito un sistema monetario internazionale imperniato
sul dollaro come moneta mondiale convertibile in oro, e quindi dotata delle funzioni
di principale riserva delle Banche Centrali dei vari paesi. Il dollaro basava questo suo
ruolo preminente sulla forza dell’economia reale americana.

La moneta degli altri paesi, una volta comunicata la propria parita di cambio col
dollaro, e quindi con I'oro non si doveva discostare da essa se non in misura ristretta.
Il che implicava una disciplina nella bilancia dei pagamenti da parte di questi paesi.
Lequilibrio di questo sistema di cambi fissi fu favorito dal controllo allora vigente sul
mercato internazionale dei capitali.

Gli investimenti

Lintegrazione commerciale progressiva in Europa, la crescita del commercio intra ed
extraeuropeo, fecero si che la dimensione del mercato non costituisse piu un vincolo
alle nuove tecnologie e ai nuovi metodi di produzione, esse crearono cioé un merca-
to adeguato per gli investimenti nella produzione di massa sul modello americano. |
tassi d’investimento, incluse edilizia e infrastrutture, furono addirittura superiori del
25% rispetto a quelli del periodo tra le due guerre.

In Germania il tasso di crescita dell’ input del capitale fu eccezionale: nel ’50/60 il capi-

denaro supera il deflusso complessivo, e viceversa se il saldo e passivo (cioé “la bilancia dei pagamenti € in
passivo”). accumulo nel tempo dei saldi passivi costituisce il “debito estero” di un paese.

Dal momento che all’attivo vanno gli afflussi di denaro e al passivo i deflussi, nel caso del movimento di capitali
I'afflusso di denaro (e quindi I'attivo) corrisponde a un prestito o a investimenti dall’estero, mentre il deflusso (e
quindi il passivo) corrisponde a crediti o investimenti all’estero, cioé a “esportazione di capitale”.
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tale fisico per addetto crebbe dell’8,87% I'anno; la produttivita per addetto crebbe del
6,40%. In Francia crebbero rispettivamente del 5,49% e del 4,31%. In Italia del 3,94% e
del 5,89%. Cio a fronte di una crescita in Usa rispettivamente dello 0,40 e dell’1,92%.
In Francia gli investimenti fissi lordi (esclusi quelli dell’edilizia abitativa) passarono
dal 12% del PIL degli anni “20/’30 al 14% degli anni ’50, fino al 17% degli anni ’60. In
Germania passarono dall’11 al 17 al 18%.

Principale fornitore dei beni capitali necessari per la ripresa dell’laccumulazione in
Europa fu la Germania, di nuovo leader europea nella produzione di tali beni.

E fu la domanda elevata di investimenti in tutta Europa a spingere la crescita delle
esportazioni tedesche dal 9% del PIL nel ’50 al 19% nel ’60 (anche la guerra di Corea
stimold la domanda di beni capitali a livello globale e aiuto la ripresa tedesca col
rialzo degli ordinativi alla sua industria).

Nel dopoguerra quindi il capitale europeo era ripartito dai livelli di maturita delle
forze produttive storicamente raggiunti, dai metodi di produzione tayloristi-fordisti,
cido che comportava ingenti costi in capitale fisso. Di qui la necessita sin dall'imme-
diato dopoguerra di una crescente concentrazione della produzione e di una dimen-
sione adeguata delle imprese, in grado di far fronte a tali costi.

La dimensione delle grandi imprese permetteva anche di ottenere extraprofitti dato
il potere relativo di fissare i prezzi sul mercato oligopolistico nazionale; in questa
prima fase infatti le grandi imprese nazionali erano ancora in grado di dominare il
mercato locale, sia perché il processo di accumulazione era ancora prevalentemente
circoscritto a questa dimensione, sia perché permanevano molte forme di protezio-
ne dell’industria locale da parte degli Stati.

Lo Stato

Infatti nella fase espansiva del dopoguerra anche da parte dello Stato I'attenzione

si concentro sullo sviluppo propriamente produttivo delle imprese e sull’organizza-
zione dei processi produttivi. Lo Stato nel suo complesso si mobilitd per garantire la
continuita del processo produttivo mantenendo bassi i tassi di interesse delle Ban-
che Centrali e attivando ogni forma di centralizzazione di capitale da prestito, convo-
gliando risorse da impiegare a sostegno del capitale produttivo per far raggiungere
alle imprese la dimensione adeguata. Grandi banche per lo pil pubbliche capaci di
mobilizzare risorse su vasta scala, nel quadro di relazioni di lunga durata con i loro
clienti industriali, “finanziavano generosamente il fabbisogno di capitale necessario
a sostenere un’industria a tecnologia ad alta intensita di capitale e I'espansione della
capacita produttiva necessaria a mettere in opera tecnologie ad elevata economia
discala”.
Inoltre “la modernizzazione industriale e la crescita estensiva richiedeva politiche
che coordinassero investimenti complementari, soprattutto nelle industrie di pro-
duzione di massa”: a tal fine vennero creati meccanismi slegati dal mercato, quali
agenzie governative di pianificazione, partecipazioni statali, conglomerati industria-
li. Lo Stato quindi sostenne gli investimenti privati anche attraverso sostanziosi inve-
stimenti pubblici.
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Cosi ad es. in Francia il governo uso il controllo sul sistema bancario per orientare il
credito verso particolari industrie (carbone, acciaio, elettricita, cemento, macchine
agricole, trasporti). Nel ’46 si avvio una “pianificazione indicativa” con l'istituzione
del Commissariato per la pianificazione (poi Commissariato generale di Pianificazio-
ne) che elaboro piani concentrati sull’industria di base.

In Italia la funzione di coordinamento fu assunta dalla partecipazioni statali, ENI e
IRI, che godevano di credito preferenziale e investivano in industria pesante e pro-
duzione di energia. In Germania l'intervento pubblico fu pil contenuto in quanto il
paese possedeva gia una gamma di industrie di base necessarie (Carbone, acciaio,
strumenti elettrici, trasporti). Fu cosi favorito un ambiente competitivo con politiche
dei prezzi aggressivi che rendeva le imprese competitive sul mercato internazionale.
Comunque vi fu proprieta pubblica di servizi pubblici e trasporti ed esenzioni fiscali
per il reinvestimento dei profitti e per la formazione di attivita ad alta intensita di
capitale.

Gli Stati intervennero anche attraverso la politica fiscale, sia per smorzare e control-
lare il ciclo capitalistico, sia per sostenere con un salario indiretto (pensioni, sanita,
sussidi... il welfare!) il consumo operaio, principale sbocco della produzione di massa
in quella fase. In cambio della maggior spesa sociale inoltre fu imposto un patto
neocorporativo, una istituzionalizzazione del conflitto di classe attraverso accordi
tripartiti tra governo, imprese e sindacati, per fissare i salari e convogliare i profitti
nel processo di accumulazione.

Cosi, ad es. in Germania I'erogazione di sussidi di disoccupazione e di pensioni pub-
bliche fu concesso in cambio di un mercato del lavoro competitivo ... e fu varata la
legge di codeterminazione del’51/’52, imitata anche da altri paesi, escluse Francia e
Italia dove la prassi neocorporativa fu pit debole.

“L’esercito industriale di riserva”

La moderazione salariale fu imposta perd soprattutto da un altro fattore che ca-
ratterizzo quegli anni e che controbilancio con un elevato saggio di sfruttamento
la crescita del peso delle spese in macchinari e materie prime: la presenza di un
numeroso esercito industriale di riserva, cioé una eccezionale crescita della forza
lavoro disponibile.

Negli anni ’50 infatti 'offerta di lavoro fu incrementata dall’afflusso di rifugiati di
etnia tedesca dall’Europa Centrale e Orientale (gia tra il ‘47 e il 50 quasi un milione
di persone di etnia tedesca e polacca si erano trasferite in Europa Occidentale), da
francesi rimpatriati dall’Algeria, da coloni olandesi delle ex Indie Orientali e da lavo-
ratori che dall’Europa meridionale emigrarono in Svizzera e Francia. Con I'adozione
di nuove tecnologie agricole inoltre molti lavoratori si spostarono dalle campagne
alle citta (oltre che dal Sud al Nord Europa). Ad es. in Italia gli occupati in agricoltura
passarono dal 46 al 36% dell’'occupazione totale dal 1951 al 1958, con trasferimento
di lavoratori dal Sud al Nord.

| tassi di disoccupazione del dopoguerra variarono tra il 5 e il 20% (in Germania era
vicino al 10%). L’accumulazione poteva quindi crescere rapidamente sfruttando una
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offerta di lavoro elastica, che premeva sui lavoratori e sui loro salari: “esisteva un

esercito industriale di riserva pronto alla bisogna”.

In conclusione, la fase per molti versi eccezionale nella storia del capitale che si apri
nel dopoguerra fu alimentata non solo dal sostegno americano, ma da due fattori
interni importanti: I'intervento dello Stato e il forte esercito industriale di riserva.

FASI DI CRESCITA UNIONE EUROPEA 1890/1992

PIL REALE PIL REALE PROCAPITE  PIL REALE ORARIO
1890/1913 2,6 1,7 1,6
1913/1950 1,4 1,0 1,9
1950/1973 4,6 3,8 4,7
1973/1992 2,0 1,7 2,7

Fonti: - B. Eichengreen: La nascita dell’'economia europea.
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1958/65: IL MERCATO COMUNE EUROPEO
A SOSTEGNO DELLE GRANDI IMPRESE

Nasce la CEE: I’'Unione doganale favorisce una crescita delle dimensioni delle
imprese europee che permette una pit estesa scala di produzione per accrescere la
produttivita attraverso nuovi investimenti tecnologici. Si rafforza la competitivita
delle grandi imprese europee nel confronto con quelle americane; ma il saggio di
profitto comincia a risentire della crescita della composizione organica del capitale.

La CEE

Dal 1955 si avvio un altro passaggio nel processo di integrazione europea, per dare
fiato e sostenere il processo di accumulazione, che sbocchera nella istituzione della
CEE (Comunita economica europea) col trattato di Roma, che fu operativo dal 1958.
Oltre a dare una prima impronta alle istituzioni sovranazionali europee, istituendo
una Commissione, una assemblea parlamentare europea (non eletta direttamente)
e la Corte di Giustizia, il Trattato di Roma si proponeva soprattutto la costituzione di
una Unione doganale, che rimuoveva le tariffe interne alla CEE e adottava una tariffa
comune per le importazioni dai paesi terzi, stabilendo cosi un unico rapporto tra i
paesi aderenti e i paesi extracomunitari, con lo scopo di “affrontare paesi tecnologi-
camente piu avanzati e proteggere I'industria europea” gettando le basi “per inserire
la Comunita europea nell’economia globale”. Ueliminazione delle tariffe interne do-
veva attuarsi gradualmente e concludersi nel '69: a fine 1960 esse erano gia ridotte
del 30%, nel '63 del 60% e nel '68, in anticipo di 18 mesi, si erano azzerate.

La CEE doveva realizzare il programma comune di ricostruzione economica e di svi-
luppo della produzione industriale gia tentato con I'OECE (che nel frattempo aveva
esaurito la sua funzione e si sarebbe trasformata nella attuale OCSE).

Dal 58 la situazione finanziaria dei paesi UEP (Unione europea dei pagamenti) per-
mise anche la rimozione dei controlli sui cambi e il ripristino della convertibilita
delle monete europee, restaurando cosi la liberta di comperare e vendere valuta
estera per scopi connessi al commercio, rendendo possibile cosi I'Unione doganale.
Quest’ultima fu favorita anche dal contesto geostrategico; la guerra fredda infat-
ti spinse gli USA ad acconsentire ad essa seppure in qualche modo discriminasse
I'export americano. Inoltre urgeva ancorare definitivamente la Germania all’Europa.
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Ruolo del Mercato Comune Europeo

Ma quali furono le ragioni di fondo che spinsero a questo nuovo passaggio europeo?
Lo sviluppo del processo di accumulazione imponeva una crescita continua delle di-
mensioni delle imprese per aumentare la scala di produzione e quindi la produttivita
per accrescere la competitivita. Ma questa dinamica richiedeva un mercato sempre
pit ampio per potersi sviluppare.

Cosi l'obiettivo primo della CEE fu quello di “creare un mercato regionale adeguato
alle nuove tecnologie”... infatti “un numero crescente di tecniche non consentiva or-
mai una produzione redditizia per il capitale se non su scala internazionale”. La CEE,
favorendo una forte crescita delle esportazioni, che “permettevano alle imprese di
ripartire i costi fissi in pit grande serie accrescendo le vendite”, permise di maschera-
re nel periodo dal ’59 al ‘65/°67 le difficolta che la crescita della composizione del ca-
pitale (cioe la crescita del peso in valore dei macchinari e delle materie prime in rap-
porto al valore della forza lavoro impiegata) cominciava a creare per la realizzazione
di un saggio di profitto adeguato. Coinvolte in questo processo furono sia le piccole
che le grandiimprese, anche se lo sfruttamento delle economie di scala tecniche e la
possibilita di ricavare una massa maggiore di profitto in grado di compensare il peso
degli investimenti in macchinari sul saggio di profitto, avvantaggiarono le grandi im-
prese. Per queste ultime “la maggiore dimensione degli stabilimenti produttivi ora
ad esse possibili, permetteva di produrre maggiori quantita di merci a minori costi
unitari, acquisendo cosi un vantaggio competitivo derivato dalla variabile prezzo”.
Cosi solo una parte del sistema industriale “poté adeguarsi alla riduzione dei prezzi
e alla mancanza di risorse finanziarie per investire in innovazione dei processi pro-
duttivi”, Le piccole-medie imprese infatti non riuscivano a compensare la crescita
dei costi in macchinari che pesava sempre pil sul saggio di profitto, con una crescita
della massa di profitto, che solo una dimensione adeguata rendeva possibile.

La ricerca di sempre pil sbocchi all’estero da parte delle imprese rendeva peraltro
piu acuta la concorrenza intraeuropea. Leliminazione delle barriere modificava il
contesto competitivo delle imprese, che negli anni ‘50 era stato tranquillo. In un
contesto di somiglianza nei sistemi produttivi (pit 0 meno stessi settori) nei paesi
comunitari, le imprese risentirono maggiormente della concorrenza dei competitori
dei paesi partner a causa delle importazioni non piu frenate dai dazi. Si ridusse quin-
di il potere di mercato dei monopoli e cartelli nazionali, costringendo i produttori,
prima protetti, a ristrutturazioni e a perdere quote di mercato.

L'avvio del mercato comune europeo infine, aprendo nuovi sbocchi alle imprese euro-
pee e accrescendo la loro dimensione, rispose anche alle preoccupazioni per la com-
petitivita delle imprese europee con quelle americane: le dimensioni ridotte dei mer-
cati nazionali erano infatti un handicap nella concorrenza con le imprese americane.
Le conseguenze sociali dei processi di ristrutturazione indotti dall'abbattimento delle
barriere tariffarie furono limitate grazie al forte sviluppo economico degli anni ’60.
Limpatto dell'abbassamento delle tariffe sulle relazioni commerciali fu notevole nel
corso della formazione dell’Unione doganale: gli scambi nel mercato comune euro-
peo (MEC) da 7 miliardi di dollari nel '58 (il 30% delle esportazioni complessive di
questi paesi) passo a 13,6 nel '62 (40% delle esportazioni complessive). Nel *70 il
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volume degli scambi intracomunitari era sei volte superiore al ‘58 e quelli col resto
del mondo erano triplicati.

In questo contesto i tassi di investimento crebbero ulteriormente, finanziati sia dai
profitti europei che dagli IDE (investimenti diretti all’estero) americani che contribu-
irono con trasferimento di tecnologia nella chimica, informatica, trasporti. Le impre-
se americane infatti ebbero convenienza ad investire in Europa, sia perché il profitto
europeo era al 13% del Pil, superiore a quello americano, sia perché il MEC permet-
teva di sfruttare le economie di scala. Cosi i 2/3 degli IDE americani a fine anni ’50 si
riversarono in Europa.

“Germania”

La crescita degli scambi intraindustriali e intrasettoriali indusse una convergenza
delle strutture di produzione e di domanda dell’'economia europea, che ebbe come
polo di attrazione il piu avanzato polo produttivo dell’industria manifatturiera, quello
tedesco. La Germania con un tasso di crescita dell’economia del 5% (anche se ridotto
di un terzo rispetto agli anni ’50) assunse ancor piu il ruolo di fornitore di macchine
utensili e di altri beni capitali al resto d’Europa. | beni di investimento rappresenta-
vano piu della meta dell’export tedesco. L'espansione dell’export e la moderazione
salariale favorirono il processo di accumulazione del capitale tedesco: il rapporto
investimenti/PIL passo dal 22% degli anni '50 al 24% degli anni ’60. Gli altri paesi
europei seguirono la stessa formula: accumulazione trainata dalle esportazioni.

“Francia”

Limpatto piu forte dell’Unione doganale si ebbe in Francia, dove i prodotti erano pit
protetti dalla concorrenza estera. La quota dei consumi francesi coperta dall’'import
passo dall’8% del 59 al 16% del '69. La quota del commercio francese con la CEE
passo dal 30 al 57%. In generale I'export passo dal 12% del Pil nel 58 al 16% nel '70.
Gli investimenti fissi lordi in rapporto al PIL passarono dal 17% del ’52/°59 al 22% del
’59/°69. Il PIL cresceva del 6% annuo.

“Italia”

Anche ['ltalia, dopo avere rimodernato il settore industriale negli anni ‘50, si apri
all’Europa e al mondo. Il rapporto investimenti/PIL arrivo al 25%; il PIL cresceva del
6% I'anno. Ma dal ‘63 gli investimenti rallentarono e furono negativi nel ‘64 e il PIL
del 64 crebbe solo del 3%. Il rallentamento della crescita in Italia prefigurd i problemi
successivi della Francia e di altri paesi. Fu anche un segnale della fine della stabilita
ciclica, cioe dell’assenza di serie recessioni in Europa da inizio anni ‘50 a fine anni ’'60.

Fonti: - G. Vitali: “Imprese e mercati nell’Europa della moneta unica”;
- E. Mandel: “Neocapitalismo e crisi del dollaro”.
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65/70: NUOVA CRISI
DI SOVRAPPRODUZIONE

Il saggio di sfruttamento non compensa piu la crescita della composizione organica
perché si riduce I'esercito industriale di riserva, aumentano i salari e si riducono
intensita e durata del lavoro. Affiora la sovrapproduzione di capitale, il saggio di
profitto cade e I'accumulazione rallenta.

Nella seconda meta degli anni ‘60 infatti anche nei paesi europei pil importanti si
cominciarono a mostrare le prime crepe.

Riduzione esercito industriale di riserva

La crescita europea dei primi anni ‘60 era stata sostenuta dal trasferimento di lavo-
ratori verso il cuore industriale del continente: piu di 5 milioni dall’Europa mediter-
ranea, dal Nord Africa e Medio Oriente e dalla Turchia. Ma se questa nuova ondata
di immigrati aumenta l'offerta di forza lavoro non qualificata, non limita le richieste
salariali degli operai qualificati né la ripresa dell’attivita sindacale.

Inoltre se nella prima meta degli anni ‘60 la migrazione dall’agricoltura, assieme
all'immigrazione aveva continuato a supportare la crescita della forza lavoro non
agricola al ritmo consueto, nella seconda meta degli anni ’60 la riallocazione della
forza lavoro dall’agricoltura all’industria era ormai compiuta. L'industria non poteva
quindi piu contare su una offerta elastica di lavoro rurale (I'occupazione in agricoltu-
ra era scesa sotto il 15% del totale).

Cosi comincio in generale a ridursi strutturalmente I'esercito industriale di riserva
che aveva premuto sulla forza lavoro occupata, garantendo bassi salari e alta inten-
sita e durata del lavoro.

Ormai la disoccupazione, sia effettiva che potenziale, non disciplinava pil come un
tempo le richieste salariali. Cosi anche al fine di ricostituire un adeguato esercito
industriale di riserva, il capitale accelerd I'automazione dei processi produttivi, con
una crescita ulteriore degli investimenti in macchinari, gia di per sé molto elevata
in tutta questa fase. Ad esempio, in Francia tra il ‘52 e il ‘72 la crescita degli inve-
stimenti fu del 7% I'anno: il capitale fisso (macchinari) aumento di quattro volte in
quel periodo. Nel ’59 nell’industria ogni posto di lavoro rappresentava in media una
immobilizzazione di capitale di 39.650 franchi, nel ’73 arrivera a 74.880 franchi.
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In generale in Europa la crescita estensiva degli anni ’50/°60 aveva accresciuto lo
stock di capitale del 5% I'anno e l'occupazione dell’1%, facendo crescere quindi il
rapporto capitale fisso/lavoro (intensita di capitale). Comincio quindi a ridursi la
“produttivita del capitale”, cioé si impiegava meno lavoro ma pil macchine (e quindi
piu costo del capitale fisso) in rapporto alla produzione realizzata. In termini mar-
xiani, crebbe la composizione organica del capitale, cioé il rapporto tra il valore di
macchinari e materie prime e il valore della forza lavoro; se fino ai primi anni ‘60 la
crescita della composizione organica era stata compensata da un aumento del sag-
gio di sfruttamento ... ora, col venir meno della pressione sulla forza lavoro occupata
di un adeguato esercito industriale di riserva, gli alti costi in investimenti in macchi-
nari si facevano sentire sul saggio di profitto.>

Al peso crescente del capitale fisso infatti si aggiungeva un rallentamento dell’”ef-
ficienza del lavoro” che si riflesse sulllandamento della produttivita del lavoro che
cresceva di meno: in Francia passo dal +6,1% I'anno del ’59/'64 al +4,8% del '64/'68;
in Germania dal +5,3% del '65/°70 al +3,8% del ’70/’74. Come ebbe a dire un eco-
nomista, “con i grandi investimenti in macchinari erano state create le condizioni
tecniche per un aumento della produttivita, ma erano venute meno quelle “umane”;
in altri termini i lavoratori si facevano spremere di meno. Inoltre con la riduzione
della crescita della produttivita, si verifico anche una crescita dei salari. Nel '68/'69,
dopo due decenni di quasi “scomparsa degli scioperi”, gli scioperi si diffusero in tut-
ta Europa. | dati sulla crescita dei salari tra il ‘66 e il 70 sono eloquenti (anche se a
causa dell’inflazione i salari reali crebbero della meta di quanto rappresentato nella
tabella che segue):

Anni 66/68 Anni 68/70
FRANCIA +5,8% (65-67) +11% (68-69)
GERMANIA +5,6% +12%
ITALIA +6,9% +11,3%

Cosi tra il ’65/’69 e il '70/’73 la quota dei profitti sul reddito nazionale cadde a pic-
co, risultando pill bassa di un quinto ad inizio anni '70 rispetto a 15 anni prima, a
conferma di una riduzione del saggio di sfruttamento. In questo contesto dal '71/'72
rallento la crescita del tasso di investimento e quindi il processo di accumulazione.

2 ”la formula del saggio di profitto & profitto/ capitale costante + capitale variabile (p/C+V), cioé il
rapporto tra il profitto e il capitale anticipato, che si suddivide in valore dei macchinari e materie prime (detto
capitale costante: C) e valore della forza lavoro (cioé i salari, detto capitale variabile: V). Dal momento che solo
da V pud venire la creazione di nuovo valore e quindi plusvalore/profitto, se aumenta il rapporto tra C eV, cioé
la composizione organica del capitale, il saggio di profitto si riduce. Per frenare questa caduta si puo agire o su
un aumento del saggio di sfruttamento, cioe del rapporto tra P e V, che si puo ottenere attraverso un aumento
della durata del lavoro o un aumento della produttivita del lavoro sociale che riduca il costo di riproduzione
della forza lavoro, o su una riduzione del valore di C, attraverso un aumento della produttivita. (Per un appro-
fondimento di questi concetti si rinvia alla nota conclusiva” punto a)”
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L'esempio della Germania

Un esempio significativo di quanto avvenne negli anni ‘60, proprio per la sua carat-
teristica di cuore dell’economia europea, € il caso della Germania.

Dal ’63 era iniziata una fase di intensa ristrutturazione tecnologica e a partire dalla
recessione del '66/'67 si accelero il processo di centralizzazione del capitale (646 fu-
sioni) finalizzato ad un aumento della composizione del capitale, cioé ad una rapida
crescita degli investimenti in macchinari; crebbero sia i settori ad alta intensita di
capitale sia gli investimenti “labor saving” nei settori tradizionali.

Lo scopo della ristrutturazione produttiva era una crescita della produttivita per ac-
crescere la competitivita. Nel frattempo la quota degli occupati, che fino al ‘65 era
salita, da allora resto invariata fino al ‘70 (per calare poi di ben quattro punti nel cor-
so degli anni ’70). Dal ‘63 al ‘68 i salari crebbero solo del 7% e il Patto sociale del ‘67
aveva avviato una fase di politica dei redditi. Come nel resto d’Europa quindi fino ad
allora crebbe la produttivita ma molto poco i salari. Questa fu la base della crescita
della competitivita tedesca, soprattutto rispetto a quella americana, in quegli anni.
La ristrutturazione era infatti finalizzata ad una maggiore apertura dell’'economia te-
desca, cioé ad una crescita delle esportazioni, favorite dalla liberalizzazione del com-
mercio in Europa ed extraeuropeo che caratterizzo quegli anni (col Kennedy Round
delle negoziazioni GATT nel ‘67 i dazi con gli USA si erano ridotti del 50%).

D’altra parte, I'alta composizione del capitale raggiunta e accentuatasi nella seconda
meta del decennio, a causa degli ulteriori processi di riorganizzazione e riduzione del
personale, tese a comprimere i profitti nel settore industriale.

Nel ’69 poi falli I'accordo del ‘67 sulla politica dei redditi, a causa di un ciclo di lotte
operaie sfuggito al controllo dei sindacati istituzionali. Cosi dal ’69 al 74 i salari creb-
bero del 12% e il CLUP (costo del lavoro per unita di prodotto) dal 2 al 7%; la quota
dei profitti sui redditi lordi nell’industria passo dal 28 al 15%, mentre quella dei salari
crebbe fino a meta anni ’70.

La crisi del saggio di profitto

Sul finire degli anni ’60 dunque anche in Europa, come gia si era verificato in USA dal
’65, si assiste ad una svolta nella dinamica del saggio di profitto che sara decisiva per
la comprensione di tutto il periodo che arriva sino ad oggi. Le cause di queste svol-
ta, che abbiamo di fatto gia individuato, le troviamo confermate in alcuni indicatori
riportati nei grafici ripresi da S. Perri: “Ritorno al futuro? La caduta tendenziale del
saggio di profitto, tra teoria e evidenza empirica”.
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In essi troviamo una conferma dell’analisi marxiana della caduta tendenziale del sag-
gio di profitto; anche se evidentemente questi indicatori non riflettono con precisio-
ne le categorie marxiane, ne colgono ugualmente I'essenza.
Il primo indicatore considerato ci da il rapporto tra “PIL e capitale: una sua riduzione
sta ad indicare una riduzione anche del rapporto tra reddito” (salari piu profitti) e ca-
pitale (quello speso in macchinari e materie prime) e quindi la crescita del peso del
valore dei macchinari (e delle materie prime) in rapporto al “valore aggiunto netto”
(che si suddivide tra salari e profitti e corrisponde al reddito) all’'interno del valore
totale. La riduzione del rapporto tra reddito e capitale nella fase storica considerata
qui, risulta evidente dai grafici. Di conseguenza, fermo restando la quota del valore
aggiunto netto destinata ai salari, il saggio di profitto (cioe il rapporto tra la quota
del reddito destinata al profitto da un lato e il capitale speso in macchinari e materie
prime piu la quota del reddito destinata ai salari) deve diminuire.
Di qui la spinta del capitale ad accrescere il saggio di sfruttamento, cioé ad aumen-
tare la quota dei profitti all’interno del valore aggiunto netto, sia riducendo il costo
di riproduzione della forza lavoro, sia aumentando la durata della giornata lavorativa
sociale, che permette di accrescere “gratuitamente” (cioé senza spese aggiuntive
in macchinari) il valore totale aumentando la parte del valore aggiunto netto, e in
particolare del profitto, sul valore totale.
Lindicatore sul saggio di profitto “lordo” ci da una approssimazione statistica del
rapporto tra il profitto e il capitale anticipato.
Anche la svolta negativa del saggio di profitto in questi anni risulta evidente dai grafici.
Lindicatore sull’'andamento del rapporto tra salari e profitti come quota del valore
aggiunto netto, ci da un’idea sull’evoluzione del saggio di sfruttamento.
A fine anni ’60, col ridursi dell’esercito industriale di riserva, la quota dei profitti sul
valore aggiunto calo per la crescita dei salari; i bassi salari non compensavano piu
la crescita dei costi in macchinari come si era verificato fino ad allora. Anche la ridu-
zione della intensita e durata del lavoro contribui a ridurre il saggio di sfruttamento.
Infine & importante anche I'indicatore sull’andamento della produttivita del lavoro
(che conferma la crescita della produttivita nella fase precedente la crisi) in quanto
la sua crescita al fine di accrescere la competitivita, implica 'aumento degli inve-
stimenti in nuove tecnologie e macchinari, e quindi della spesa ad essi destinata.
Questo legame tra crescita della produttivita del lavoro e crescita degli investimenti
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in macchinari, € confermato anche dai dati, gia citati, sulla crescita della intensita di
capitale, cioe del rapporto tra capitale fisso e unita di lavoro, in questa fase storica.
(per una lettura marxista delle dinamiche che sottendono questi indicatori, rinviamo
comungue alla “nota conclusiva”- punto a).

Come si & visto, vi sono fattori, oltre alla crescita del saggio di sfruttamento, che
contrastano la caduta del saggio di profitto, quali le esportazioni di merci e capitali
e le economie di capitale costante ... ma essendo questi fattori connessi al proces-
so che porta ad un aumento della composizione organica, implicando un aumento
della produttivita e quindi nuovi investimenti in macchinari, a lungo andare incidono
anch’essi negativamente sulla dinamica del saggio di profitto (come avremo modo
di vedere piu avanti).

Inoltre se con I'ampliarsi del processo di accumulazione non si ingrandisce in asso-
luto solo il capitale costante ma, seppur in proporzione minore, anche il numero dei
lavoratori e quindi il “valore aggiunto netto” e con esso la massa di profitto, compen-
sando cosi per tutta una fase la caduta del saggio di profitto, si arrivera a un punto in
cui questa compensazione non si verifichera piu, perché “le stesse leggi dell'accumu-
lazione esaltano in progressione crescente, con la massa anche il valore del capitale
costante piu rapidamente di quello del capitale variabile” (Marx) da cui si genera il
profitto. A questo punto “solo i grandi capitali riescono a compensare la caduta del
saggio di profitto con un aumento della massa di profitto. Il capitale addizionale nuo-
vo non trova pronte queste condizioni compensatrici...” e cosi € anche per i capitali
minori. Arrivera un momento dunque in cui il capitale sociale, il capitale nel suo in-
sieme, non riuscira piu a compensare la caduta del saggio di profitto con la maggior
massa di profitto; quando con I'accumulazione, I'investimento di nuovo capitale, non
si ottiene pil un profitto, si ha quello che Marx definisce “sovrapproduzione di capita-
le”: si ha sovrapproduzione assoluta quando il capitale addizionale per lo scopo della
valorizzazione e uguale a 0. Vediamo come viene descritto questo momento da Marx,
perché ci ricorda molto quanto si & visto verificarsi sul finire degli anni '60: “Se dunque
il capitale fosse cresciuto in rapporto alla popolazione operaia, in una proporzione
tale che non si potesse né prolungare il tempo di lavoro assoluto fornito da questa
popolazione, né estendere il tempo di plusvalore relativo (cosa, quest’ultima comun-
que inattuabile nel caso in cui la domanda di lavoro fosse molto forte e quindi i salari
avessero la tendenza a salire); se dunque il capitale accresciuto producesse solo una
massa di plusvalore equivalente o inferiore a quella prodotta prima della sua crescita,
allora si avrebbe una sovrapproduzione assoluta di capitale”.

Quale via d’uscita ha il capitale dalla sovrapproduzione? Come si ristabiliscono “le
condizioni proprie di un “sano” movimento della produzione capitalistica”? La solu-
zione “implica una messa a riposo e perfino una parziale distruzione di capitale per
I'ammontare di valore dell’intero capitale addizionale o almeno di una sua parte...”.
Ma come vedremo la crisi avviatasi a fine anni 60 non arrivo cosi presto a questo
punto e si trascinera sino ad oggi, in quanto ogni tentativo é stato fatto nel frattempo
per prolungare “artificiosamente” il processo di accumulazione. (la tematica trattata
in questa parte e esposta nel lll libro del Capitale di Marx, ai capitoli XIll e XIV).
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GLI ANNI 70:
L'EUROPA DIVISA TRA GESTIONE
KEYNESIANA DELLA CRISI
E STRATEGIA TEDESCA NEOMERCANTILISTICA

La crisi di sovrapproduzione accresce la competizione tra i poli capitalistici USA e
CEE. Crisi e resurrezione del dollaro. L’Europa si differenzia nella risposta alla crisi
e all’offensiva USA: mentre Francia, Italia, Gran Bretagna e altri paesi scelgono la
via dell’inflazione e delle svalutazioni, in Germania prende forma una strategia
alternativa di gestione della crisi fondata su una profonda ristrutturazione
produttiva e sulle esportazioni, al fine di ottenere un surplus estero sufficiente

a rafforzare il suo potere finanziario e a permettere I'esportazione di capitali e
I'internazionalizzazione produttiva.

La crisi del processo di accumulazione che la caduta del saggio di profitto determino
in Usa ed Europa, i due poli capitalistici centrali in quell’epoca, portd anche ad una
acutizzazione della competizione tra questi due poli che avra importanti conseguen-
ze negli anni successivi.

La crisi del dollaro

Nella seconda meta degli anni ‘60 I'Europa si era ormai affermata come nuovo cen-
tro di accumulazione, un’”area di sovraccumulazione” molto competitiva perché
non ancora colpita come gli USA dall'aumento del disavanzo pubblico e dell’infla-
zione ... generati dalla politica monetaria e fiscale fortemente espansiva che, forte
anche del ruolo internazionale del dollaro, gli USA misero in campo. Inoltre tra il ‘50
e il 73 I'accumulazione produttiva era stata piu forte in Europa che in USA, tanto
che I'Europa aveva colmato il 40% del divario iniziale del dopoguerra; d’altra parte
gli aumenti salariali erano stati minori di quelli americani, cosi il costo del lavoro per
unita di prodotto e quindi la competitivita era sfavorevole agli USA.

Dal ’63 al 73 gli USA erano passati dal 33,7% del reddito mondiale al 27,5%, la Ger-
mania dal 5,2% al 7,2, la Francia dal 4,7 al 5,2% e la quota dell’export manifatturiero
americano dal ‘61 al ’73 era passata dal 20,5% al 16,1%, mentre ad inizio anni ‘70 la
quota CEE (A6) negli scambi mondiali era al 29,1%. A fine anni ’60 il fatto che anche
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in Europa i nodi e le contraddizioni dell’'accumulazione cominciassero a mostrarsi,
rese sempre pil acuta la concorrenza tra le due maggiori aree capitalistiche.

E in questo contesto che il sistema di Bretton Woods entro in crisi. Fino a fine anni
50, nonostante il deficit della bilancia dei pagamenti americana, il dollaro non era
stato messo in discussione in quanto il mondo capitalistico soffriva non di una ab-
bondanza ma di carenza di dollari: finché I'Europa (e il Giappone) aveva avuto bi-
sogno di capitali americani per finanziare la ricostruzione, il deficit americano non
pose problemi. | dollari in eccesso non erano oggetto di domande di conversione in
oro da parte delle Banche centrali del resto del mondo. | dollari che uscivano dagli
USA erano rapidamente spesi per acquistare merci americane, ancora molto com-
petitive. Ma da meta anni ‘60 le potenze concorrenti non abbisognavano piu delle
quantita di dollari esorbitanti in circolazione a livello internazionale e si rifiutarono
di continuare ad accumulare un dollaro che di fatto aveva perso valore, pur mante-
nendo ufficialmente lo stesso rapporto di parita aurea.

La domanda di conversione di dollari in oro (iniziata da fine anni ’50) si accelero,
consumando le riserve auree USA, che passarono dai 20.6 miliardi del '58 ai 12
del ‘68 mettendo sempre pili in dubbio la capacita americana di convertire a vista
i dollari in oro.

Con l'inflazione esplosa in USA a fine anni 60, a causa della politica economica
espansiva in atto per gestire la crisi, la sopravvalutazione del dollaro si aggravo e
quando l'inflazione supero quella di alcune altre monete e divenne strutturalmen-
te maggiore in USA che in Germania e in Europa, la crisi del sistema monetario di
Bretton Woods era inevitabile. Con i prezzi americani piu alti di quelli tedeschi infatti
il tasso di cambio reale era diminuito facendo aumentare I'export tedesco in Usa e
ridurre I'import americano in Germania; quindi si verifico una pressione sul tasso di
cambio nominale perché cresceva la domanda di marchi relativamente ai dollari. Un
rialzo del tasso nominale dollaro/marco cioé una svalutazione del dollaro sul marco
pero, in un sistema di cambi fissi quale era quello di BW, non poteva realizzarsi e la
competitivita americana non poteva quindi che peggiorare.

Con la conseguente erosione continua del saldo degli scambi dei prodotti manifattu-
rieri americani a cavallo tra gli anni ‘60 e ‘70, che mise in evidenza anche il riequili-
brio dei rapporti di forza economici tra gli USA e I'Europa (e il Giappone), la situazio-
ne del dollaro si aggravo e divenne chiaro che era impossibile mantenere un sistema
di cambi fissi tra paesi che avevano inflazioni strutturalmente diverse.

Cosi nel 71 il dollaro fu sganciato dall’oro per iniziativa unilaterale del governo ame-
ricano, tesa a rilanciare I'export attraverso una svalutazione del dollaro, che effetti-
vamente si svaluto subito del 10%. Nel '73 poi si decise di abbandonare completa-
mente il sistema di BW e di passare a un “non sistema monetario internazionale”
basato sui cambi flessibili. Non per questo pero il dollaro perse il ruolo di moneta
dominante sul mercato mondiale. A seguito della “crisi del petrolio” del ’73, gli Usa
definirono infatti le basi di una nuova strategia di protezione attiva del dollaro e del
suo ruolo internazionale. Si accordarono infatti segretamente con I'Arabia Saudita
perché quest’ultima vendesse il proprio petrolio esclusivamente in dollari. E nel ‘74
I’Arabia Saudita acquisto 2,5 miliardi di dollari in buoni del tesoro americani, utiliz-
zando il 70% del surplus dei propri fondi petroliferi.
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In cambio all’Arabia Saudita e ai paesi del Golfo, che I'avevano seguita, veniva garan-
tita dalla flotta americana la loro sicurezza strategica.

Presto anche gli altri paesi petroliferi seguirono la stessa strada e I'OPEC si accordo per
fissare il prezzo del petrolio esclusivamente in dollari per tutte le transazioni mondiali.
Cosi i paesi importatori di petrolio furono costretti a conservare vaste riserve in dol-
lari per acquistare petrolio e i paesi esportatori di petrolio ottenevano in cambio
dollari che reinvestivano soprattutto in USA.

Il petrolio venduto in dollari garanti cosi anche dopo la fine del sistema di BW un
peso dominante del dollaro nei mercati finanziari e quindi la sua supremazia. Fu un
chiaro esempio di come la forza della moneta dominante sia legata non solo alla
forza economica ma anche a quella politica e militare del paese che la emette.

Uno scambio simile a quello tra i paesi del Golfo e gli USA, seppur in altri termini,
come vedremo si verifichera negli anni 2000 anche con la Cina.

Come risultera sempre piu chiaro, il ruolo del dollaro come moneta dominante sul
mercato mondiale svolgera un ruolo decisivo sia nella gestione della crisi da parte
degli USA sia nelle scelte dell’Europa. Laspetto piu importante, che da un vantaggio
decisivo agli USA nella competizione tra le due aree e in generale col resto del mon-
do e quello del “signoraggio”: il dollaro infatti, essendo usato come moneta di conto
e mezzo di scambio nel mercato mondiale e fungendo da moneta di riserva, cioé per
pagare i saldi passivi del commercio estero degli altri paesi, consente all’'economia
americana di non pagare i deficit dei suoi conti con I'estero; cio perché i dollari che
corrispondono a tale deficit non sono presentati che in piccola parte alla FED (la
Banca centrale americana) per essere cambiati nella valuta nazionale dei loro pos-
sessori, come succederebbe per qualsiasi altra moneta.

Succede invece che i possessori non americani di dollari, li cambino nelle loro mone-
te nazionali presso le loro Banche Centrali, ma che queste ultime le tengano poi nei
loro forzieri come riserva. E come se gli USA fossero una specie di banca monetaria
di tutte le economie capitalistiche del mondo, e come se quindi i suoi dollari fossero
nello stesso tempo titoli di credito nei suoi confronti e mezzi di pagamento interna-
zionali, e tali quindi da non essere presentati all’'incasso finché siano trattenuti come
mezzi di pagamento.

| paesi europei, al contrario degli USA che usufruivano del diritto di signoraggio del
dollaro pur avendo perso quest’ultimo ogni riferimento all’'oro, se si indebitavano
e soffrivano di disavanzi della bilancia dei pagamenti, erano tenuti a riequilibrare
quest’ultima, con le conseguenti linee di politica economica restrittiva,pena la chiu-
sura dei rubinetti del credito. Dunque mentre la politica economica americana non
era condizionata dal deficit e debito estero, quella europea era costretta a muoversi
entro i limiti del rispetto del vincolo estero. Cosi se le origini della crisi in USA ed
Europa erano le stesse, le modalita con cui essa fu gestita si divaricarono: da un lato
gli USA beneficiando del signoraggio si poterono permettere una politica monetaria
e fiscale espansiva, dall’altra i suoi pil diretti competitori, Germania in primis, dove-
vano essere competitivi rispettando il vincolo monetario internazionale, con conse-
guenze importanti sulle scelte di politica economica. Cosi, come vedremo, in partico-
lare sulle scelte strategiche della Germania riguardo alla gestione della crisi, questo
vantaggio degli USA dovuto al signoraggio del dollaro ebbe un peso importante.
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La risposta europea alla crisi e all’offensiva USA

Per 'Europa si era posto all’'ordine del giorno il problema di trovare il modo di fron-
teggiare il dollaro e la sua instabilita ormai congenita. La crisi del sistema di Bretton
Woods e la svalutazione competitiva del dollaro che la segui aprirono una fase di
vera e propria guerra economica tra USA ed Europa. All'offensiva americana che
aveva infranto la tregua sancita dal sistema di BW, I'Europa rispose nel ’72 col tenta-
tivo di costruire il cosiddetto “Serpente monetario europeo”, una versione regionale
ridotta del sistema di BW, con lo scopo di attuare una fluttuazione congiunta delle
valute dei paesi europei aderenti rispetto al dollaro che si svalutava, e di evitare sva-
lutazioni competitive tra loro.

Col Serpente monetario si verifica un primo tentativo di autonomia valutaria vera e
propria per le monete europee rispetto al dollaro e inizia I'ascesa del marco tedesco
guale nuova moneta di riferimento in Europa. Per la Germania il vantaggio di essere
leader valutario, seppur solo a livello regionale, stava nella maggiore relativa auto-
nomia di politica monetaria, meno dipendente dalle decisioni americane.

Ma l'aggravarsi della crisi del ‘73 e i diversi andamenti dell’inflazione che caratte-
rizzarono i paesi europei, fecero saltare presto I'accordo del Serpente, anche se le
successive fluttuazioni delle monete furono guidate dalle Banche centrali per evitare
speculazioni e disorientamento delle imprese.

Tra il '71 e il 74 la situazione economica europea si era aggravata e nel '73 si erano
aggiunti gli aumenti dei prezzi delle materie prime,petrolio in primis. Con il peggiora-
mento della crisi e il fallimento del Serpente si apri una fase ('73/80) critica anche per
le istituzioni comunitarie europee e cald un‘ombra sul progetto europeo. Ogni paese
fece per sé. E proprio quando ormai dal ‘68 I'Unione Doganale si era completata e le
barriere tariffarie interne alla Comunita erano state eliminate, i paesi europei pratica-
rono forme di protezionismo intracomunitario attraverso I'innalzamento di nuove bar-
riere non tariffarie. Gli Stati europei introdussero migliaia di criteri e norme tecniche
e regolamenti industriali diversi, controllo dei capitali, approvvigionamenti pubblici
preferenziali, formalita amministrative, IVA e imposte al consumo diverse, diversi re-
golamenti in merito al trasporto ... che frammentarono i mercati europei e frenarono
il commercio intraeuropeo.

Crebbero anche gli aiuti statali per settori in declino (es. siderurgia) e politiche indu-
striali a protezione dei “campioni nazionali” (cioe le grandi imprese oligopolistiche
nazionali).

A livello istituzionale, gia da fine anni '60, col cosiddetto “compromesso di Lussem-
burgo”, che non aveva forza legale ma ebbe un grande impatto, i progressi per una
maggiore integrazione europea furono quasi tutti bloccati per il superamento di fat-
to delle clausole del trattato di Roma sul sistema di voto a maggioranza: I'unanimita
divenne di fatto la regola per qualsiasi decisione. E cio duro fino alla reintroduzione
del voto a maggioranza nell’Atto unico dell’86.
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Le due strategie di gestione della crisi in Europa: a) Inflazione e svalutazioni

Vediamo piu in particolare quale fu negli anni ‘70 in Europa la dinamica della crisi e
le diverse strategie messe in atto per contrastarla.

All'interno di una generale differenzazione nelle strategie di gestione della crisi tra i
paesi europei, spesso in contraddizione tra loro, Francia, Italia, Gran Bretagna e altri
paesi, a fronte anche dello scontro sociale e politico in atto al loro interno, che non
permetteva radicali ristrutturazioni e riconversioni produttive, scelsero la via dell’in-
flazione e delle svalutazioni competitive. In questi paesi si tentd cioé una gestione
della crisi, simile a quella americana, basata su di un’accumulazione “forzata”, spinta
da una politica monetaria espansiva, credito a buon mercato, una domanda gene-
rata dallo Stato attraverso spesa sociale, sussidi, investimenti pubblici ... La crescita
della spesa pubblica, soprattutto di quella sociale, in Europa fu elevata: la spesa
pubblica passo dal 30% del PIL nel ‘60 al 35% nel “70 al 45% nell’80; la spesa sociale
dal 15-19% del 55 al 32% in media dell’80. Dal punto di vista del capitale, lo Stato
sociale europeo in quegli anni “passo il segno”.

La crescita della spesa pubblica/sociale fu una delle principali fonti dell’inflazione
che esplose in quegli anni, sia perché fu sostenuta stampando moneta (col cosiddet-
to “finanziamento monetario” cioé con l'acquisto diretto dei titoli di Stato invenduti
sul mercato primario da parte delle Banche Centrali ... quello che oggi, non a caso,
come si vedra, la BCE rifiuta di fare!), sia perché, sostenendo il salario indiretto e
I'occupazione, il Welfare indeboliva il nesso tra insicurezza del posto di lavoro e di-
sciplina sul lavoro, rafforzando i salariati.

D’altra parte le Banche Centrali assecondarono salari e prezzi piu alti espandendo la
base monetaria per non aggravare la domanda e sostenere i profitti proprio attraver-
so I'inflazione. Finché l'inflazione si era mantenuta entro certi limiti, infatti, si era ri-
solta in un trasferimento di ricchezza dai creditori (banche) ai debitori (imprese) e in
una riduzione della quota di ricchezza reale che andava al lavoro salariato; dunque in
un trasferimento di ricchezza dai risparmiatori, dalle rendite e dai lavoratori a favore
dei profitti. Daltra parte pero la crescente forza sindacale si oppose al taglieggia-
mento dei salari reali imponendo forme di indicizzazione automatica dei salari che,
seppur il recupero contrattuale del salario arrivasse sempre in ritardo, impedirono
una riformazione adeguata dei profitti. Cio che contribui a rallentare il ritmo degli
investimenti, il processo di accumulazione e aggravo I'indebitamento delle imprese.
In generale il tentativo, favorito dalla politica monetaria espansiva, di “tendere al
massimo la circolazione e la sfera dello scambio”attraverso il credito facile, a lungo
andare falli. Lespansione del credito in un contesto di sovrapproduzione infatti, se
facilita la continuita del processo di produzione, € anche generatore di inflazione
crescente. Gli Stati, attraverso la politica monetaria delle Banche Centrali, operarono
infatti una pseudo- convalida sociale di transazioni che non trovavano una convalida
reale nella circolazione mercantile: dal momento che i meccanismi creditizi messi in
opera in questi anni non venivano compensati da una reale ripresa dell’accumula-
zione, come era avvenuto ad esempio fino a meta anni ‘60, il processo inflazionistico
crebbe oltre misura e si ando alimentando con effetti negativi per le stesse imprese
e il sistema economico nel suo complesso. In ultima istanza il vincolo monetario (la
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necessita che la quantita di denaro in circolazione “rispecchi” la quantita degli scam-
bi reali) in una economia capitalistica deve essere rispettato.
Il tasso di inflazione medio in Europa passo dal 5 al 10% tra il 60/73 e il 73/79.

Questi i tassi di crescita dell’inflazione dei principali paesi:

1965 1970 1975 1980 1985
Francia +2,7 5,8 11,7 13,5 5,8
Germania +3,2 3,4 5,9 5,4 2,2
Italia +4,4 4,8 16,9 21,3 9,2
Gran Bretagna +4,8 6,4 24,2 18,0 6,1

Come si vede nel trend generale fa eccezione quello della Germania; ne vedremo le
ragioni.

La strategia di gestione della crisi di questo gruppo di paesi fu caratterizzata oltre
che da politiche economiche inflazionistiche dall’'uso di svalutazioni competitive. La
politica delle esportazioni, della ricerca di sbocchi all’esterno per fronteggiare la so-
vrapproduzione, fu praticata da tutti e acutizzo la concorrenza e la guerra economica
tra gli stessi paesi europei, sia con I'arma della svalutazione sia con quella del cosid-
detto “neomercantilismo” praticata dalla Germania (che analizzeremo piu avanti).
Lo sviluppo americano non poteva infatti trainare L'Europa, che nel 75 esportava
in USA solo 1'1,2% del reddito CEE. Mentre il commercio intracomunitario rappre-
sentava I'11% del reddito. Tra il ‘60 e il ‘75 il commercio intracomunitario era cre-
sciuto di sette volte e nel '76 rappresentava il 63% delle esportazioni e il 60% delle
importazioni totali europee. L'Europa nel suo complesso aveva quindi un carattere
semichiuso: anche se il grado di apertura (percentuale di import ed export sul PIL)
era in media del 23,6%, escludendo gli scambi intracomunitari era del 12,9% (quello
USA era ancora piu basso, al 5,8%).

Il caso italiano fu paradigmatico della strategia fondata sull’inflazione e sulle svaluta-
zioni ... e del suo fallimento. Vediamolo.

La politica monetaria fu espansiva per tutto il decennio. | tassi di espansione della
massa monetaria furono ben superiori a quelli del prodotto reale e, nel contesto di
un pesante indebitamento delle imprese, accompagnarono la crescita del’inflazione
e la svalutazione della lira.

Linflazione superd il 20% a fine anni '70; essa ridimensiond I'incidenza dell’indebi-
tamento delle imprese che con un tasso d’interesse azzerato dal processo inflazio-
nistico tennero per sé i profitti. Le imprese finanziarono le loro spese ad un costo in
termini reali spesso negativo, a spese dei possessori di attivita finanziarie. Questa
politica permise alle imprese, soprattutto le grandi, di attuare una ristrutturazione
finanziaria al fine di avviare una intensa ristrutturazione produttiva.

Agevolazioni creditizie e basso costo del credito furono favoriti anche dalle istituzio-
ni creditizie e dalla politica del governo.

Anche la politica fiscale fu espansiva e finalizzata a favorire la ripresa dei profitti e la
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ristrutturazione produttiva: con sussidi, sostegni finanziari, cassa integrazione, fisca-
lizzazione degli oneri sociali per ridurre il costo del lavoro. Si estese anche il Welfare
alla ricerca del compromesso sociale.

Lintervento dello Stato fu finanziato dal “finanziamento monetario” della Banca
Centrale, alimentando l'inflazione.

La svalutazione della lira d’altra parte permise di mantenere la competitivita esterna
delle merci italiane e le esportazioni crebbero del 9% tra il ‘76 e il ‘79 nonostante
I'inflazione. La lira tra il '72/74 si svaluto del 24%, nel '76 del 21%, nel '77/78 del
16%.

Ma il processo di inflazione/svalutazione alla fine si autoalimento e rischio di andare
fuori controllo.

b) una strategia alternativa di gestione della crisi: la Germania

Al centro della struttura gerarchizzata dell’economia europea c’era la Germania: gli
altri paesi vi esportavano piu del 15% del loro export totale; e la Germania esportava
il 50% del suo export in Europa, anche se ciascun paese assorbiva non pil del 5% del-
le esportazioni tedesche (a parte Francia e Olanda, il 10% ciascuna). Essendovi una
forte interdipendenza tra le domande interne dei vari paesi europei e quindi tra le
loro politiche economiche, dalla Germania in ultima analisi dipendeva 'andamento
generale dell’economia europea.

Vediamo dunque quale fu la strategia di gestione della crisi scelta dal capitale e dallo

Stato Tedesco. Essa fu agli antipodi di quella attuata dalla gran parte degli altri paesi

europei. Con essa la Germania getto le basi per la sua piena egemonia in Europa e

defini quello che presto diverra il modello ispiratore anche per le frazioni dominanti

del capitale e per gli Stati degli altri paesi europei ... un modello che perdurera sino
ad oggi.

Per far fronte alla caduta del saggio di profitto e all’'offensiva americana, ambedue

manifestazioni della sovrapproduzione, la Germania scelse di “procedere alla ristrut-

turazione nel gelo della rivalutazione del marco, piuttosto che nel fuoco della svalu-
tazione e dell’ inflazione”.

Fu messo in atto un processo articolato su due terreni fondamentali:

- Una ristrutturazione/riconversione industriale verso settori a maggior intensita
di capitale (elettronica, trasporti, attrezzature militari, impianti industriali e mac-
chinari, automazione), e una restrizione del potere sindacale.

- un decentramento di produzioni ad alta intensita di lavoro all’esterno, che si ri-
flesse in un aumento delle esportazioni di capitale.

Per favorire il processo di ristrutturazione e il decentramento produttivo si avvio

in controcorrente una politica economica deflazionistica. E alle svalutazioni com-

petitive col dollaro si preferi la rivalutazione del marco, costringendo I'industria a

ristrutturarsi.

La bassa inflazione moderava I'impatto della rivalutazione.

| costi di questa gestione della crisi furono scaricati anzitutto sugli immigrati: nel 73

inizio infatti il blocco delle immigrazioni; ma crebbe anche la disoccupazione nazio-

35



Fuori dal Capitale

nale. Dal ’73 al ’76 ci saranno 1.600.000 occupati in meno, di cui 500.000 immigrati
rimpatriati Dal 73 a fine anni '70 la quota degli immigrati occupati nell’industria cad-
de di quattro punti.

Vi fu cosi un mutamento strutturale del mercato del lavoro, con la ricostruzio-
ne di un grosso esercito industriale di riserva, che premeva sulla forza lavoro
occupata,permettendo una riduzione dei salari da meta anni ’70.

| profitti furono sostenuti anche da una politica fiscale a vantaggio delle imprese.
Riducendo la produzione, gli investimenti e I'occupazione, si ridussero le importazio-
ni e si incentivarono le esportazioni rispetto alla domanda interna, ottenendo avanzi
nella bilancia commerciale e dei pagamenti, necessari a finanziare I'esportazione di
capitale.

Non essendo favorita come gli USA dal signoraggio del dollaro, la Germania doveva
infatti accumulare riserve attraverso avanzi nella bilancia dei pagamenti (ottenuti
con avanzi della bilancia commerciale!) per costruire un forte potere finanziario oc-
corrente a sostenere gli investimenti all’estero (ricordiamo che questi ultimi, cioe
le esportazioni di capitali, risultano come passivo nella bilancia dei pagamenti; le
esportazioni di merci come attivo!).

Cosi a fine anni 70 la Germania deteneva 1/3 delle riserve mondiali, una quota
elevata del potenziale creditizio internazionale. Cio le permetteva anche, attraverso
“generosi” prestiti, di subordinare i paesi finanziariamente piu deboli (come I'ltalial).
Vediamo alcuni dati sulle esportazioni di merci e capitali della Germania in questa
fase.

Nonostante il cambio effettivo del marco fosse cresciuto del 53% dal 70 al ’'79, nel
’78 il ruolo delle esportazioni nella domanda aggregata rispetto ai consumi privati
e agli investimenti fissi, era cresciuto molto rispetto al ’70. Le esportazioni di beni e
servizi sul PIL passarono dal 23% del 69 al 30,3% del 79 (attorno al 2010 si arrivera
al 50%!).

La quota dei prodotti di meccanica esportata nei “paesi in via di sviluppo” (PVS)
passo dal 15,1% al 25,2% dal ‘74 al ’79. Dai PVS crebbe la quota di importazione di
manufatti finali ad alta intensita di lavoro, mentre si ridusse la quota diimport di ma-
terie prime e semilavorati: la divisione internazionale del lavoro stava cambiando.
Gli investimenti diretti all’estero (IDE) tedeschi passarono dal 4,8% dello stock totale
di IDE dei paesi OCSE nel '70 al 7% nel '78.

I152,2% degli IDE era diretto in Europa, il 19,8% in USA, il 14,1% in America Latina (di
cui il 55% in Brasile), il 5,9% in Africa e il 4,4% in Asia.

Linternazionalizzazione della produzione consistette in una verticalizzazione dei
processi produttivi e in una loro articolazione e specializzazione su scala internazio-
nale. Nei PVS erano collocate le produzioni a piu alta intensita di lavoro.

Gli investimenti diretti
Sono di due tipi principali le ragioni e lo scopo degli IDE (per investimenti diretti si

intendono quegli investimenti che permettono il controllo nella gestione dell'impre-
sa; essi non implicano necessariamente |'apertura di nuovi impianti, possono anche
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essere sinonimo di una centralizzazione di capitali gia esistenti. Per investimenti di
portafoglio si intendono invece quelli in titoli e azioni che non raggiungono la quota
necessaria a un reale controllo dell'impresa). Il primo € la ricerca di un maggior sag-
gio di sfruttamento in paesi dove questo & piu elevato, pur essendoci uno sviluppo
tecnologico e un livello di produttivita non troppo lontani dal paese di origine. L'im-
presa multinazionale trova vantaggio cioe dalle disparita nazionali nei livelli salariali,
nell’intensita e durata del lavoro (orari piti lunghi!), nella misura in cui I'organizzazio-
ne del lavoro e l'organizzazione delle tecniche di produzione tendono a rendere si-
mile la produttivita del lavoro e quindi il grado di competitivita, indipendentemente
dalla localizzazione geografica. Si puo in sostanza ottenere cosi quell’aumento del
saggio di sfruttamento, sempre piu difficile da realizzare negli anni '70 nei paesi del
Centro, necessario a compensare la caduta del saggio di profitto.

Il secondo tipo di IDE & legato ad un’altra importante strategia delle imprese multi-
nazionali in reazione alla caduta del saggio di profitto. Una strategia che si pone sta-
volta il fine di accrescere la quota di partecipazione alla massa di profitto esistente.
In questo caso piu che di investimenti in nuove produzioni si tratta di acquisizioni e
fusioni di imprese gia esistenti, cioé di processo di centralizzazione di capitali. Con
la centralizzazione la massa di profitto esistente di cui la multinazionale si appropria
cresce, e cio le permette di far fronte ai crescenti investimenti in macchinari, cio che
il basso saggio di profitto altrimenti non le consentirebbe.

La crescita della scala di produzione permessa dalla centralizzazione genera inoltre
una maggiore produttivita e quindi economia di capitale costante, ecc ...

Questo tipo di IDE si accompagna spesso con una strategia commerciale, che per-
mette di penetrare in mercati altrimenti inaccessibili, aprendo nuovi sbocchi di mer-
cato dove poter realizzare la crescente massa di valore/merci generata dall’'ampliarsi
della scala di produzione. Questo fattore non elimina I'importanza per la realizzazio-
ne del plusvalore del commercio internazionale, ma diviene sempre pit determinan-
te e dominante, mentre in passato era il contrario.

La Germania (con gli USA) fu dunque all’avanguardia nell’avvio di questi nuovi carat-
teri assunti dal processo di internazionalizzazione produttiva, che assumeranno un
peso crescente nei decenni successivi.

Dati sugli anni ’70 in Europa

Negli anni ’70, in conclusione, I'Europa & caratterizzata da una caduta del tasso di
accumulazione, dalla crescita della differenza nei livelli di inflazione tra i diversi paesi
e dalla crescita degli squilibri di parte corrente (merci e servizi) con l'estero. Il tasso
di sviluppo europeo nella seconda meta degli anni '70 si dimezzo. Nonostante la
ristrutturazione tecnologica in atto da meta anni ‘70 in Europa, la produttivita del
lavoro dal 7,3% di crescita annua nel periodo '63/69 passo al 4,8% del '73/80. In
Francia e Germania il tasso medio di crescita della produzione per addetto scese del
50% tra il '62/72 e il ‘'73/82; in Italia del 75%. La disoccupazione in Europa passo dal
2,5% del'73 al 5% del 77/79 (negli anni ‘80 arrivera al 10%!). Il grado di sfruttamento
ottenuto col ricatto dell’esercito industriale di riserva, creato anche con la crescita
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dell’'automazione, non controbilancio i costi di quest’ultima; e 'organizzazione del
lavoro tayloristica non era piu in grado di far crescere I'intensita del lavoro. Negli
anni '70 cosi la “produttivita del capitale” scese (e quindi la composizione organica
crebbe) prima in Germania, poi in Italia e Francia, riflettendosi sul saggio di profitto;
quest’ultimo nei paesi del G7, dopo il crollo del “74/75 ebbe infatti una breve ripresa
per tornare presto ai livelli piu bassi a fine decennio.

Fonti: - Parboni: “Il conflitto economico mondiale”;
- Parboni:” L'Europa e 'economia politica del sistema mondo”;
- V. Vitali: “ U'economia tedesca”;
- C.A. Michalet: “Il capitalismo mondiale”;
- S.De Brunhoff: “Etat et capitale”.
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LA SVOLTA DELL'80
NELLA GESTIONE DELLA CRISI:
L'EUROPA FA SUA LA STRATEGIA TEDESCA

La frazione egemone del grande capitale di quasi tutti i paesi europei impone la
strategia tedesca a tutta I’Europa comunitaria. Contro le svalutazioni del dollaro
e al fine di generalizzare il modello tedesco di disciplina produttiva, si attua una
stretta monetaria e nasce lo SME, precursore e laboratorio della futura Unione
Monetaria Europea. Si impone una ristrutturazione produttiva caratterizzata sia
da una crescita del saggio di sfruttamento sotto la pressione di un aumento della
disoccupazione, sia dall’introduzione di una forma di automazione “rigida” dei
processi produttivi. Fallisce il tentativo di Mitterand di seguire una via riformista e
Keynesiana: anche la Francia si disciplina. Sara una lezione per il futuro.

A fine anni ‘70 si realizzd una svolta decisiva nella strategia di gestione della crisi da
parte degli Stati europei che avevano scelto la strada dell’inflazione e delle svaluta-
zioni. Constatato il fallimento della linea adottata fino ad allora, essi si allinearono
alla strategia tedesca, con l'obiettivo di costruire le condizioni per affrontare alla
radice la caduta del saggio di profitto e I'accresciuta competizione che questa creava
nei mercati mondiali.

Il dollaro e I’Europa

A fine anni '70 all’legemonia assoluta del capitale americano, maturata in un con-
testo di accumulazione del capitale prevalentemente racchiuso entro i confini na-
zionali con qualche proiezione regionale, veniva ormai sostituendosi una sorta di
multipolarismo gerarchizzato dominato da una feroce competizione globale in un
contesto di crescente dispiegamento dell'accumulazione capitalistica su scala inter-
nazionale, in cui si affacciavano nuove potenze economiche, Germania in primis.

E in quegli anni che la Germania superava gli USA come pil grande esportatore del
mondo e la concorrenza sui mercati mondiali tra industria tedesca e quella ame-
ricana si era accentuata. Di qui per i tedeschi I'importanza del tasso di cambio col
dollaro, anche se solo il 7% delle esportazioni tedesche andava in USA. Ma proprio
sulla svalutazione del dollaro gli USA fecero leva a fine anni’70 per rilanciare la com-
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petitivita delle proprie imprese. Le preoccupazioni della Germania crebbero quando
a causa della debolezza del dollaro ingenti fondi finanziari si spostarono sul marco
(e lo yen), ritenuta moneta forte e stabile, e la conseguente rivalutazione del marco
mise in difficolta le esportazioni tedesche.

In questo contesto, per far fronte alla sfida americana, oltre alla riconversione e
ristrutturazione industriale, la Germania doveva cercare di coprirsi il fianco dalla
concorrenza delle sue principali controparti commerciali, che assorbivano il 25%
delle esportazioni tedesche, cioé Francia e Gran Bretagna. Inoltre, come si & visto, la
reazione dei paesi europei alla svalutazione del dollaro nel periodo '73/79 era stata
diversa, col risultato di una differenzazione nei livelli di crescita della competitivita
dei paesi europei che scompaginava i rapporti di cambio tra le loro monete.

In una situazione in cui la sovrapproduzione che investiva tutta I’'Europa cercava di
trovare nuovi sbocchi verso il mercato mondiale, con la quota dell’export sul PIL che
era passata dal 1960 al 1981 dal 12 al 25% in Italia, dal 14 al 22% in Francia, dal 18
al 30% in Germania, e con la quota delle esportazioni intracomunitarie passate dal
56% di fine anni 50 al 67% dell’80, quindi con una interdipendenza europea molto
elevata ... si rendeva necessaria una tregua tra i produttori europei, evitando le sva-
lutazioni competitive.

Lo SME

E cosi che, soprattutto per iniziativa di Francia e Germania, si cercd un’ alternativa
europea alla politica americana vista come un fattore di instabilita, con la creazio-
ne nel ‘78 (operativo dal marzo '79) dello SME (sistema monetario europeo), un
sistema simile a quello di Bretton Woods, con cambi fissi tra le monete europee e
con il marco come riferimento (le monete potevano oscillare in totale del 4,5%, con
I'eccezione di Italia e Inghilterra del 12%, rispetto ad una parita centrale fissata nei
confronti dell’ECU, un paniere di valute europee).

Gli altri paesi furono costretti ad accettare questa soluzione adattandosi alla forza
del marco e alla politica della Bundesbank (la Banca Centrale Tedesca)): si prese atto
infatti del ruolo del marco come moneta europea piu forte, del fatto che qualsiasi
accordo monetario in Europa doveva essere imperniato sulla Germania. Ma non si
tratto solo di un atto di subordinazione alla forza del marco. Infatti, se dal punto di
vista del capitale tedesco, ancorando con lo SME le altre valute al marco, si impedi-
vano brusche variazioni della concorrenzialita dell’economia tedesca nei confronti
di economie verso cui nel complesso si dirigeva il 40% dell’interscambio tedesco,
per i capitali degli altri paesi lo SME aveva lo scopo di imporre a tutta 'Europa la
“disciplina tedesca”, ovvero il modello tedesco di gestione della crisi. Lo SME anti-
cipo i fattori caratterizzanti della futura Unione Monetaria Europea (UME), cioé da
un lato, rafforzo il ruolo della Germania alla testa della gerarchia del Sistema di Stati
europei e dall’altro, generalizzo la disciplina produttiva imposta nel corso degli anni
70 in Germania ... rispondendo cosi sia agli interessi del capitale tedesco che a quelli
delle frazioni dominanti dei capitali degli altri paesi. Entrando nel merito di quel che
lo SME implicava si potra verificare quanta poca contingenza vi sia nelle scelte in
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merito alla gestione della crisi europea odierna ... si vedra come esse hanno le loro
radici addirittura a cavallo tra gli anni '70 e 80.

Padoa Schioppa, uno degli artefici del processo di integrazione europea dallo SME
all’'UME, cosi riassumeva nel 1985 i principali risultati raggiunti nei primi anni dello
SME:

“Lo SME: ha salvaguardato l'apertura degli scambi commerciali nella Comunita eu-
ropea, in un periodo in cui veniva minacciata da vari fattori;

- ha contribuito a porre la Comunita al riparo dalla crisi del dollaro. Le oscillazioni
della moneta americana nei primi anni 80 avrebbero avuto un impatto maggiore
sulla coesione delle economie europee;

-ha contribuito all’aggiustamento macroeconomico nei paesi membri. Lo SME é sta-
to I'elemento che pit di ogni altro ha spinto in tale direzione: lo SME é stato il cata-
lizzatore del cambiamento di politica economica”.

Come svolse lo SME quest’ultima funzione?

Come si e visto, lo SME definiva un’area a cambi non piu flessibili tra loro ma relati-
vamente fissi: le valute dei paesi aderenti erano agganciate al marco e non potevano
oscillare che entro determinati limiti.

All'interno di un’area cosi definita, per evitare le svalutazioni si imponeva ai vari pa-
esi membri I'adozione di politiche economiche in grado di ridurre strutturalmente gli
squilibri delle bilance dei pagamenti (altrimenti la loro moneta si sarebbe svalutata o
rivalutata, uscendo dai limiti imposti dallo SME).

Nel caso di un disavanzo della bilancia dei pagamenti si imponeva un contenimento
della domanda interna (attraverso una riduzione della spesa pubblica o una maggio-
re pressione fiscale) e in generale una riduzione del reddito e dell’'occupazione, per
ridurre le importazioni (con meno reddito si importa di meno!).

Teoricamente i paesi a moneta forte (Germania in primis) e bilancia dei pagamenti
in avanzo erano obbligati da parte loro a intervenire senza limiti in aiuto ai paesi in
disavanzo e a moneta debole: ma la “lettera Emminger” autorizzava la Bundesbank
a tirarsi indietro se fosse stato minacciato il suo impegno alla stabilita dei prezzi. La
Germania non aveva infatti alcuna necessita di applicare la politica espansiva tesa a
tornare al pareggio della bilancia dei pagamenti.

Lo SME si basava dunque su una asimmetria: la bilancia dei pagamenti, I'indice della
forza economica di un paese, decideva della gerarchia tra i paesi europei. La Ger-
mania era in avanzo e gli altri in disavanzo: cosi lo SME sara governato dal marco e
dalla politica economica tedesca, che assunse una egemonia di carattere regionale.
(sembra di parlare di oggi ... ma si tratta di 30 anni fa!)

Nonostante questa subordinazione di fatto agli interessi del grande capitale e dello
Stato tedeschi, per gli altri capitali e Stati europei lo SME svolgeva un ruolo impor-
tante e positivo, funzionando da copertura per una svolta restrittiva nella politica
monetaria che dette avvio ad una profonda ristrutturazione produttiva, ad una mas-
siccia disoccupazione, ecc ... ed estirpo l'inflazione.

Lo SME in particolare rafforzo il ruolo delle Banche Centrali nella gestione della cri-
si. Si fece avanti il concetto di indipendenza della Banca Centrale e della centralita
dell'obiettivo della stabilita monetaria. Le Banche Centrali non finanziarono piu il
disavanzo pubblico (il “finanziamento monetario” in voga negli anni '70), frenando
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cosi la spesa pubblica e i suoi effetti inflazionistici. Obiettivo delle Banche Centrali
divento principalmente quello di manovrare il “tasso naturale di disoccupazione”
(NAIRU), cioe quel livello di disoccupazione che non accelera I'inflazione in quanto
sufficiente a indurre i lavoratori a non rivendicare aumenti salariali.

Tra 1’80 e il'86 effettivamente la disoccupazione nei paesi SME crebbe dal 6 al 10,5%
e l'inflazione media scese da piu del 10% nel 1980 all’8% nell’82, al 6% nell’84 fino
al 2% nell’86.

| tassi di interesse reali, che passarono dai livelli negativi del 79 al 7% dell’83, spinti
dalla stretta monetaria delle Banche Centrali, furono un chiaro segnale per le im-
prese che la politica economica era cambiata, in un momento tra l'altro di loro alto
indebitamento. Per abbassare I'indebitamento bancario esse furono cosi indotte ad
attuare una ristrutturazione, capace anche di far tornare i profitti ad un livello sod-
disfacente.

Il senso della scelta di “legarsi le mani” con lo SME lo spiegd bene Ciampi (allora a
capo della Banca d’Italia e successivamente uno degli artefici del progetto dell’Unio-
ne Monetaria Europea) nell”’85: “I'impegno preso (con lo SME!) sul tasso di cambio,
percepito come essenziale punto di riferimento, ha avuto effetti notevoli sulle attese
e gli orientamenti degli operatori, nel mercato dei cambi e nello stesso apparato
produttivo ... le imprese italiane avevano allentato negli anni ‘70 il loro impegno
nella ricerca delle economie di costo; avevano rinviato il risanamento organizzativo,
avevano puntato sui recuperi di competitivita attraverso variazioni accomodanti del
cambio (le svalutazioni!). Nel 1980 soprattutto le imprese di grandi dimensioni con-
tavano ancora una volta su un riallineamento del cambio (svalutazione!) per rigua-
dagnare capacita competitiva e margini di profitto. L'attesa si riflesse in forti pressio-
ni sul cambio. Le contrastammo con fermezza. Il segnale fu percepito. Le strategie
aziendali, di investimento e riorganizzazione interna, dovettero volgersi all’aumento
della produttivita e a una linea di resistenza di fronte alla spinta dei costi ... Il mutato
atteggiamento della politica monetaria e del cambio ha agito sui comportamenti dei
lavoratori dipendenti attraverso le imprese, ma anche direttamente”.

La ristrutturazione produttiva

In generale in tutta Europa l'obiettivo della disinflazione, attraverso una politica eco-
nomica restrittiva (soprattutto quella monetaria) aveva come scopo il ripristino di un
adeguato saggio di profitto, attraverso una via non artificiale come era stata quella
adottata negli anni ’70: cioé con un aumento del saggio di sfruttamento, che poteva
realizzarsi solo generando un forte esercito industriale di riserva.

Spinte dalla nuova politica economica le imprese effettuarono numerosi investimen-
ti in nuovi macchinari per accrescere la produttivita e ridurre gli occupati. Fu scelta
soprattutto una “razionalizzazione produttiva di tipo tecnocratico rigido”, un ten-
tativo del capitale di minimizzare la sua dipendenza dal lavoro vivo, rafforzando il
suo controllo sulla produzione attraverso I'introduzione massiccia dell’automazione
informatizzata. Le nuove tecnologie informatiche furono pero abbinate ancora ad
una organizzazione del lavoro (quella tayloristica) che non generava piu una crescita
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della intensita del lavoro. Cosi il saggio di profitto fu nell'immediato sostenuto so-
prattutto dalla riduzione della massa salariale dovuta alla riduzione degli occupati.
La riformazione di un esercito industriale di riserva adeguato comunque svolse un
ruolo fondamentale in vista di una nuova organizzazione del lavoro: come scrissero
nell’84 due ricercatori tedeschi, “é innegabile che I'esistenza di una disoccupazione
prolungata assolve una funzione ostetrica delle nuove concezioni della produzione”.
Per valorizzare le nuove tecnologie informatiche era cioé necessario prima passa-
re attraverso una dura sconfitta operaia e tentare di ricostruire margini di profitto
anche attraverso un “ridimensionamento del capitale sociale esistente”, cioé una
parziale distruzione di capitale.

Il ricatto sulla classe operaia fu sostenuto anche con un duro attacco al salario indiret-
to, alla spesa sociale (Welfare). Per il capitale il Welfare infatti incrinava “/'autoregola-
zione del mercato del lavoro”, teneva alti i salari e scoraggiava i disoccupati sussidiati
ad accettare salari bassi e a far pressione cosi sui salari degli occupati. Il Welfare do-
veva trasformarsi cosi in strumento di “gestione della poverta”, passando da una fun-
zione di sicurezza sociale del reddito ad una di assistenza sociale per i piu emarginati.

Italia

Un esempio delle conseguenze della svolta nella politica economica di questi primi
anni’80 & il caso dell’ltalia. La stretta monetaria qui causo tra I’'81 e I’'86 un milione di
posti di lavoro in meno nel settore industriale: il 20% quasi degli occupati in questo
settore dall’inizio della ristrutturazione.

Nella grande industria i posti di lavoro si ridussero di un quarto. Il settore manifattu-
riero passo da oltre il 30% del Pil nel ’76 al 25% nel ‘91 e I'occupazione nel manifattu-
riero dal 28% al 21% del totale. Dall’84 la crescita dei salari si ridusse e la produttivita
nel settore manifatturiero crebbe del 2,4% annuo.

Nella prima meta degli anni ‘80 vi fu una dinamicita degli investimenti nella grande
industria, per una ristrutturazione tecnologica, sostenuta anche dalla politica fiscale.
Il profitto come quota del valore aggiunto netto (salari + profitti) ... un indice del
saggio di sfruttamento, passo dal 35,3% del’82 al 38,2% dell’86.

Fallimento del tentativo riformista della Francia di Mitterand

Un’altra significativa esperienza fu quella francese.

In Francia il fallimento del tentativo riformista di Mitterrand dell’81/82, che andava
controcorrente rispetto alla politica economica restrittiva attuata negli altri paesi
europei, mise in evidenza i cambiamenti strutturali avvenuti in quegli anni e il ruolo
disciplinare dello SME. Questo esemplare fallimento evidenzio I'impossibilita ormai
da parte dei singoli Stati europei di seguire una via autonoma di tipo keynesiano.
Questa esperienza dovra essere tenuta presente quando si parlera degli inviti fatti
oggi alla Germania di fare da traino agli altri paesi europei con una politica econo-
mica espansiva, o ad altri paesi di muoversi autonomamente in questa direzione.
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Nelle nuove condizioni, in un contesto di crescente dipendenza del capitale dal
commercio internazionale (il grado di apertura, cioé di import/export sul PIL, del-
la Francia era ormai al 50/60%), in cui il capitale, come si € visto non poteva non
partecipare ai processi di apertura e di internazionalizzazione dei mercati, e in cui il
grado di integrazione raggiunto dalle economie europee non permetteva pill una ac-
cumulazione autonoma del capitale su scala nazionale, non c’era piu spazio per una
tale politica economica da parte di singoli paesi che avrebbe richiesto una chiusura
autarchica e protezionista per poter essere attuata.

La politica economica espansiva mitterandiana consistette in nazionalizzazioni , ri-
forme delle relazioni industriali, aumento della spesa pubblica, aumento dei minimi
salariali e leggi per la settimana lavorativa piu corta. Il Pil crebbe dal 1,2 % nell’81
al 2,6% dell’82. Ma, data la recessione globale sorsero difficolta per la bilancia com-
merciale: infatti 'aumento del reddito, in un quadro di apertura dei mercati, pro-
dusse un aumento delle importazioni a fronte di esportazioni che invece, a causa
del contesto internazionale depressivo, non crebbero ... con conseguente disavanzo
della bilancia commerciale e della bilancia dei pagamenti.

Al disavanzo estero si aggiunse quello del bilancio statale, che crebbe di un quarto.
Alla fine I'industria ando in crisi, riprese la disoccupazione e I'inflazione e molti ca-
pitali fuggirono all’estero.

Abbandonare lo SME era ormai impossibile, cosi fu infine accordata con la Germania
una svalutazione del franco, ma condizionata da misure di austerita. Si opto cosi per
una politica economica restrittiva ('83/'86) che “restauro i profitti e la situazione
finanziaria delle imprese, oltre a ridurre 'inflazione e raddrizzare i conti esteri”. Si
taglio la spesa pubblica, si alzarono le tasse e si abbandono la politica fiscale espan-
siva. Si torno insomma nei ranghi!

Fonti: - Napoleoni: “Elementi di economia politica”;
- S. De Brunhoff: “La politica monetaria”.
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SECONDA META ANNI ’80:
RILANCIO DEL PROCESSO
DI INTEGRAZIONE EUROPEO

“L’ATTO unico europeo: libera circolazione di merci e capitale, con lo scopo di sostenere
le imprese europee nella competizione globale, aprendo nuovi sbocchi di mercato

e stimolando una crescita della dimensione delle imprese in grado di affrontare

nuovi investimenti tecnologici e quindi accrescere la produttivita del lavoro. La libera
circolazione dei capitali, in particolare, stimola la deregulation finanziaria, la costruzione
di un mercato finanziario europeo e la centralizzazione dei capitali a livello europeo, e
in generale la internazionalizzazione delle imprese europee. La libera circolazione dei
capitali rafforza anche il ruolo disciplinatore dello SME e la gerarchia interna al sistema
di Stati e capitali europei. Contribuisce anche a un cambiamento nel ruolo dello Stato in
funzione di un suo intervento a sostegno dell”’offerta” piuttosto che della “domanda”.
Nuovi caratteri della ristrutturazione produttiva: Lautomazione flessibile. | benefici

di quest’ultima non compensano i suoi costi: cosi le contraddizioni all'origine della
sovrapproduzione di capitale non sono superate e la crisi riesplode a fine decennio”.

| primi anni dello SME furono dunque caratterizzati da un acutizzarsi della crisi; a
quest’ultima i singoli paesi europei risposero anche con un accentuato protezioni-
smo all’interno della stessa comunita europea. Essendo ormai impossibile dal ‘68
praticare barriere tariffarie si accentuo la pratica, gia in atto negli anni’70, di ricorre-
re alle cosiddette barriere non tariffarie, oltre alla difesa delle imprese siderurgiche
e agricole nazionali. Queste barriere intralciavano gli scambi tra i paesi della comu-
nita frammentando il mercato europeo in piccoli mercati nazionali, e costringendo
le imprese ad adattare la produzione e i prodotti ai diversi standard nazionali, con un
aggravio sui costi, sui prezzi e con una minore competitivita intraeuropea.

A causa della frammentazione del mercato europeo inoltre I'industria europea ave-
va perso terreno nelle costruzioni aeronautiche, nelle telecomunicazioni, nell’elet-
trico, nelle macchine per ufficio ecc. ...; e conservava il primato mondiale solo nei
settori macchine e prodotti intermedi ... in un contesto pero di concorrenza aggres-
siva di Usa e Giappone.

Anche l'industria tedesca, nonostante il processo di razionalizzazione, non era riu-
scita nella riconversione dei settori di punta e la sua base economica era inadeguata
per sostenere il ruolo di potenza economica.
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A meta anni ‘80 I'Europa era quindi nel complesso in forte ritardo tecnologico (so-
prattutto nelle tecnologie dell’informazione), proprio mentre 'economia americana
tornava competitiva e si stava ristrutturando nei settori di punta.

D’altra parte, di fronte alle barriere protezionistiche le grandi imprese europee oltre
ad approfittarne per ristrutturasi, incrementarono gli IDE intracomunitari: fu il perio-
do in cui nacquero molte imprese multinazionali (le stesse che in seguito trovarono
stretto anche il mercato unico e si proiettarono ad operare a livello mondiale facen-
do acquisti anche in Usa). Fu questa integrazione economica creata “dal basso” dal-
le grandi imprese multinazionali a premere sui governi per superare la difesa degli
interessi nazionali e creare un mercato unico con I'eliminazione delle barriere non
tariffarie e 'apertura di tutti i settori alla “libera concorrenza”.

A meta anni ‘80 piu del 90% dei principali uomini d’affari europei consideravano
la frammentazione del mercato europeo come un ostacolo all"’efficienza” e fecero
lobby perché fossero riformate le istituzioni comunitarie. Nella accelerazione im-
provvisa della integrazione comunitaria che si ebbe a meta anni ‘80 le grandi impre-
se multinazionali europee, svolsero quindi un ruolo importante: “il grande capitale
diventa il piti importante demiurgo del mercato unico” (G. Vitali).

Sin dal 1982 vi erano stati primi tentativi di favorire i settori di punta con una politica
industriale comunitaria, in particolare col progetto ESPRIT sulle tecnologie informatiche.
Nel 1984 una maggiore cooperazione europea si era concretizzata sul piano indu-
striale e scientifico anche con i progetti ARIANE e AIRBUS.

L’Atto Unico Europeo

Ma era ormai necessario un salto di qualita che tendesse a “ristrutturare radical-
mente l'intera costellazione delle regole socioeconomiche in Europa”.

Nel 1985 viene quindi rilanciato il progetto di integrazione europeo “con una forte
risposta istituzionale che delegava la responsabilita alla Commissione europea e alla
Corte di Giustizia per mettere in pratica riforme economiche che era difficile disporre
per i singoli governi nazionali”. Questa risposta prese avvio dal Libro Bianco della Com-
missione europea, diretta da Delors, in cui si delineava I'obiettivo del mercato libero
da barriere al movimento di merci e fattori di produzione, con una scadenza: il 1992.
Leliminazione delle barriere non tariffarie fu favorita dal “principio del mutuo rico-
noscimento”, effetto del ruolo attivo esercitato dalla Corte di Giustizia europea fin
dalla sentenza del '79 che sosteneva che le merci prodotte a norma di legge e messe
in commercio in un paese partner non potevano essere rifiutate dagli altri paesi
membri. Un principio che fu successivamente applicato anche alla libera circolazio-
ne dei servizi e dei fattori produttivi.

Gli strumenti di realizzazione del mercato unico inseriti nel Libro Bianco della Com-
missione Delors nel complesso si sostanziarono in 300 proposte di direttive che la
Commissione propose al Consiglio dei ministri europeo, che doveva approvarle en-
tro fine '92. Si trattava di provvedimenti su: liberalizzazione degli scambi europei,
semplificazione ed eliminazione delle formalita di frontiera; armonizzazione degli
standard tecnici di produzione e commercializzazione; liberalizzazione di parte degli
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acquisti dei governi; liberalizzazione dello scambio dei fattori produttivi (rimozione
del controllo sui capitali); integrazione dei mercati dei capitali; liberalizzazione delle
politiche transfrontaliere di accesso ai mercati.

Quindi col Libro Bianco e I’Atto Unico Europeo che ne rappresento I'attuazione, che
tutti i paesi della comunita adottarono nel 1987, si propose un percorso per la inte-
grazione dei mercati di beni e servizi nella Comunita Europea, “con l'abbattimento
degli ostacoli residui e I'eliminazione delle frontiere e per la piena liberta di movi-
mento di lavoro e capitale (reale e finanziario)”.

L’Atto Unico attivo anche importanti cambiamenti istituzionali e nelle procedure de-
cisionali dell’Unione Europea. In particolare le decisioni sulle questioni del mercato
unico, cioe sulla maggior parte delle materie di integrazione economica, dovevano
essere adottate dal Consiglio europeo non piu all’'unanimita bensi a maggioranza
qualificata. Il voto a maggioranza qualificata su queste materie fu il piu importante
aspetto dell’evoluzione istituzionale attuato dall’Atto Unico, perché rendeva piu faci-
le produrre norme comunitarie che sostituivano quelle nazionali e prendere decisio-
ni rapide. Il consiglio europeo poté infatti discutere le 300 direttive senza soggiacere
al diritto di veto di singoli paesi e approvarle quasi tutte entro il 1993.

Tre ambiti restarono comunque all’'unanimita: la politica fiscale, la libera circolazione
delle persone e i diritti dei lavoratori.

Il voto all’'unanimita sul fisco servi ad impedire accordi per armonizzare le aliquote
fiscali nazionali; la mancanza di coordinamento fiscale favoriva infatti la convergenza
verso il basso delle aliquote per la concorrenza di mercato e quindi indeboliva la
finanza degli Stati, con conseguenze su servizi e prestazioni pubbliche fornite “ai
fattori produttivi pit deboli” (cioé ai lavoratori!). Cio per altro in un contesto in cui
la liberalizzazione dei capitali rendeva importanti le differenze fiscali per attrarre
capitali esteri. Anche la mancanza di una politica comune sui “redditi dei lavoratori”
aveva lo scopo di far “convergere verso il basso” tali diritti.

Effetti della eliminazione delle barriere non tariffarie sulle imprese europee

Vediamo ora a quali esigenze ed interessi rispondevano i principali provvedimenti
contenuti nell’Atto Unico.

Partiamo dalla eliminazione delle barriere non tariffarie.

Lipotesi di base era che con questa iniziativa“l’innovazione nell’industria europea
sarebbe stata stimolata dalla pressione competitiva e dal commercio internaziona-
le” (intraeuropeo); e che “I'aumento dell’innovazione stimolato dalla concorrenza
avrebbe favorito una ulteriore riduzione dei costi”. Uapertura dei mercati avrebbe
permesso alle imprese una crescita dimensionale adeguata a realizzare gli investi-
menti tecnologici necessari e a ridurre i costi attraverso lo sfruttamento delle eco-
nomie di scala. Leliminazione delle barriere, consentendo alle grandi imprese di
agire sul mercato unico come mercato domestico, avrebbe dato anche uno sbocco,
ampliandone il mercato, alla massa maggiore di merci prodotte. Avrebbe anche per-
messo I'apertura di unita produttive nei mercati di sbocco e per I'acquisto di compo-
nenti e semilavorati in tutta la UE.
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Anziché avere tanti piccoli mercati nazionali con imprese quasi monopolistiche al
loro interno, si voleva un mercato unico con numerose imprese di grandi dimensioni
in concorrenza tra loro, aprendo cosi anche la strada “alla costruzione di un oligopo-
lio concorrenziale e piu efficiente e competitivo verso le imprese extracomunitarie”.
Le imprese europee dovevano affrontare infatti la competizione a livello globale che
ormai si andava delineando, riorganizzandosi preliminarmente a livello regionale.
Infatti, come si € visto, la ripresa dell'accumulazione capitalistica era ormai legata
alla possibilita di realizzare una riproduzione allargata non piu ristretta entro i confi-
ni nazionali, ma su scala internazionale. D’altra parte la moltiplicazione del numero
di imprese che sviluppavano la loro accumulazione su scala internazionale rende-
va ancor pill acuta e accanita la concorrenza tra le imprese su scala continentale e
mondiale. Era ormai venuta meno la fonte di extraprofitti dovuta al controllo delle
grandi imprese di gran parte del mercato nazionale di loro appartenenza, con un
passaggio dall’'oligopolio nazionale (controllo del mercato nazionale da parte di po-
che imprese) ad un “oligopolio mondiale”, inteso come “spazio di intensa rivalita e
dura concorrenza tra le imprese sopravvissute e vincenti sul mercato mondiale”. ||
risultato della reciproca invasione dei rispettivi mercati da parte delle grandi impre-
se multinazionali fece esplodere quella che venne definita “competizione globale”.
Era necessario quindi creare le condizioni perché le imprese europee potessero al-
largare la scala di produzione per accrescere la produttivita, ridurre i costi della ri-
strutturazione tecnologica necessaria, ed essere competitive sul mercato mondiale.
Le spese in R/S (ricerca e sviluppo), la crescita di immobilizzazioni in alta tecnologia
e capitale fisso, la loro crescente “usura morale” dovuta alla continua innovazione
dei processi produttivi e dei prodotti che era diventata fonte vitale di extraprofitti in
quella fase, necessitavano infatti di forme di concentrazione e dimensione produtti-
va delle imprese sempre maggiore. Laumento del capitale fisso, le spese crescenti in
R/S ecc. dovevano anche essere compensate da una espansione del mercato con un
accesso a quote di mercato estero (mondiale) non raggiungibili con le sole esporta-
zioni. Ma anche attraverso una espansione produttiva all’estero.

Centralizzazioni e IDE

Il mercato unico spinse le imprese ad “investire per accrescere la dimensione minima
necessaria a competere in un mercato allargato”, anche attraverso una maggiore cen-
tralizzazione dei capitali a livello europeo. Le nuove dimensioni infatti furono di solito
raggiunte tramite fusioni e acquisizioni; cosi nel 1988/89 il numero di queste ultime che
vedeva implicate imprese europee si quadruplico rispetto al 1982/83. La quota di fu-
sioni e acquisizioni intraueropee tra 1985/1987 e 1991/1993 triplico. E gli IDE intra-UE
come quota degli IDE totali dell’'UE passarono dal 31% del 1980 al 51% di fine anni ’80.
Nella seconda meta degli anni ‘80 piu di meta dello stock mondiale di IDE fu dovuto
agliinvestimenti delle imprese europee, di cui la meta realizzati nella stessa Europa.
La prospettiva di maggiore integrazione del mercato europeo spinse anche molte
imprese americane e giapponesi ad investire in questa area: a fine anni ‘80 I'UE atti-
ro il 21% dei flussi di IDE giapponesi (con una crescita del 17% da meta anni’80) e gli
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IDE americani in Europa crebbero dal 39% al 45% nella seconda meta degli anni '80.
Proliferarono anche le alleanze strategiche e le joint ventures, soprattutto nei settori
ad alta tecnologia.

La crescita degli IDE intraeuropei si associo a crescenti flussi di scambi commerciali
intra-imprese. La crescita dei flussi di IDE fu quindi complementare a quella dei flussi
commerciali. Dall’85 si assiste anche ad una tendenza alla riduzione delle esportazioni
fuori dell’UE (i 2/3 degli scambi erano interni), in corrispondenza ad una generale ten-
denza alla regionalizzazione degli scambi nella triade (USA-EUROPA-GIAPPONE). Il com-
mercio europeo crebbe comunque in generale sia in valore che in percentuale del PIL.

Effetti della liberalizzazione del movimento di capitali:
a) lo sviluppo dei mercati finanziari

L'aspetto piu nuovo del programma del mercato unico fu comunque il provvedimen-
to riguardante la mobilita dei capitali. La creazione del mercato unico dei servizi fi-
nanziari implicava I'eliminazione del controllo sui capitali, realizzatasi nel “90. Alcuni
membri dell’UE avevano gia liberalizzato la mobilita dei capitali unilateralmente (la
Germania dai primi anni '‘80). Ma I"'UE nel suo insieme doveva ancora adeguarsi al
processo di deregulation avviato dagli USA nel settore finanziario.

Nella prima meta degli anni ‘80 gli USA infatti avevano avviato un processo di de-
regulation nei settori della finanza, della comunicazione e dei trasporti. Questi tre
settori erano infatti ritenuti strategici sia per la riduzione dei costi di circolazione del
capitale che per sostenere il processo di internazionalizzazione del capitale. Il predo-
minio nella intermediazione finanziaria, nelle telecomunicazioni (TLC) e nei trasporti
e il controllo del processo di innovazione in questi campi era ritenuta fondamentale
per acquisire un vantaggio competitivo a livello mondiale. In particolare, la deregu-
lation dell’intermediazione finanziaria permise agli USA in quegli anni di prosciugare
il mercato internazionale di capitali da prestito disponibile, sia per finanziare il loro
deficit e debito statale, sia per rilanciare le grandi imprese americane che approfitta-
rono di questo mercato. Molti capitali affluirono in USA in quegli anni, e soprattutto
dalla Germania a dal Giappone. Si capisce quindi I'importanza per gli Stati e i capitali
europei di costruire un mercato di capitali da prestito europeo efficiente: le imprese
europee avevano necessita di una completa liberalizzazione del mercato dei capitali
per I'organizzazione di un mercato europeo di capitali da prestito (“mercato finan-
ziario”) che desse loro una base finanziaria anche per competere ad armi pari con le
imprese americane e giapponesi sui mercati mondiali dei capitali.

La liberalizzazione del mercato dei capitali doveva infatti essere il volano per una piu
ampia ristrutturazione finanziaria che doveva cancellare le barriere tra le differenti
categorie di istituzioni finanziarie (banche di deposito per i crediti a breve e banche
di affari per quelli a lungo) e limitare i controlli e le regolamentazioni concernenti
I'attivita bancaria. Veniva quindi favorito lo sviluppo della “finanza diretta” (obbli-
gazioni e azioni) e dunque degli “investitori istituzionali” (fondi di investimento ecc.
...), a scapito dei tradizionali intermediari bancari. Con la crescita del finanziamento
attraverso titoli di credito rispetto ai prestiti bancari, cominciarono a moltiplicarsi
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anche i nuovi prodotti finanziari che avranno negli anni “90 e 2000 un grande boom.
Una ragione importante che spinse gli Stati a favorire la ristrutturazione finanziaria fu
quella di avviare un nuovo ciclo finanziario privo delle caratteristiche inflazionistiche
proprie di quello che aveva dominato gli anni 70, basato sul credito bancario. La finan-
za diretta avrebbe dovuto permettere infatti di fare fronte ai bisogni di finanziamento
di Stati e imprese senza emissione monetaria, affidandosi, quanto alle imprese, al ri-
sparmio finanziario piu che ai crediti bancari, e quanto agli Stati soddisfacendo il biso-
gno di finanziamento del debito pubblico e del suo servizio senza generare inflazione
come col “finanziamento monetario”. Ma furono anche altre le ragioni per cui la finan-
za diretta fu messa al centro del nuovo ciclo finanziario che prese avvio in quegli anni.
Con la finanza diretta infatti si voleva favorire la mobilita del capitale da un setto-
re all’altro e mettere a disposizione dei capitali industriali piu forti tutto il capitale
disponibile e potenziale della societa; un capitale che altrimenti sarebbe rimasto
inutilizzato come tale. Si permetteva cosi alle imprese maggiori e piu efficienti di
finanziare i forti investimenti necessari attraverso titoli, azioni ecc. ... piuttosto che
con la mediazione bancaria ritenuta meno capace di svolgere questo compito con
I'efficienza richiesta in questa fase. In particolare il finanziamento diretto sui mercati
borsistici e il peso maggiore degli investitori istituzionali e del ruolo dei “professioni-
sti della finanza” avrebbe permesso di trasformare il rapporto tra proprieta e gestio-
ne delle imprese, e premuto sui manager perché imponessero la ristrutturazione:
nel caso non fosse stato raggiunto l'obiettivo dei profitti attesi il capitale infatti si
sarebbe potuto velocemente spostare altrove.

Molte imprese fecero anche ricorso ai mercati finanziari ristrutturati per reperire la
disponibilita di capitali necessari per gli investimenti in acquisizioni. La liberalizza-
zione del movimento di capitali permise il processo di centralizzazione del capitale
europeo su scala continentale, di cui abbiamo visto I'importanza in questa fase, e
creo le condizioni per gli IDE extraeuropei. Oltre che in Europa infatti negli anni ‘80
le grandi imprese europee furono molto attive anche fuori dal continente: I'Europa
divento la prima fonte di investimenti internazionali. | gruppi europei, con quelli
giapponesi, investirono soprattutto in Usa (primo polo di attrazione del mondo);
un terzo dello stock di IDE mondiali era europeo (pari agli USA) e dall’80 al '90 si
quadruplico (quelli americani si raddoppiarono e quelli giapponesi si moltiplicarono
per otto). Le grandi imprese europee sfruttarono anche lo smantellamento delle
barriere ai movimenti di capitale, in quella fase di alti tassi interesse, per indebitarsi
sui mercati esteri a tassi piu bassi. Cio genero un ulteriore fattore di selezione tra le
imprese finalizzato a rendere il sistema europeo nel suo complesso piu competitivo.

b) Accentuazione della disciplina produttiva e della gerarchia tra i capitali europei
imposte dallo SME

La liberalizzazione del movimento dei capitali rafforzd anche 'azione svolta dallo
SME nelle due direzioni di consolidare la gerarchia interna al sistema di Stati e capi-
tali europeo e di imporre una maggiore “disciplina monetaria” (e quindi “produtti-
va”l) ai paesi meno competitivi.

50



Seconda meta anni ‘80: rilancio del processo di integrazione europeo

Nei primi dieci anni dello SME i tassi di inflazione diseguali in Europa avevano por-
tato a frequenti riallineamenti (dodici tra il ‘79 e I’’87), cioé a svalutazioni limitate
nei paesi a pil alta inflazione, rispetto, soprattutto, al marco. Dall”’86 ogni paese
fu indotto invece ad ancorare la sua valuta al marco e i riallineamenti divennero
rari. Il progressivo venir meno del controllo sui capitali aprendo le porte alla spe-
culazione dei mercati finanziari impose una vera e propria stabilita dei cambi che
perduro fino al '92. 'asimmetria dello SME venne cosi rafforzata. Infatti a causa dei
gradi di inflazione diversi nei paesi europei i cambi reali si modificarono in misura
maggiore che in passato: in particolare cio significo una svalutazione di fatto del
marco in termini reali rispetto alle altre monete europee, dato che I'inflazione in
Germania era pil bassa che altrove. La svalutazione reale del marco favori le im-
prese tedesche e rafforzo I'avanzo corrente (cioe beni pil servizi) estero tedesco,
ma produsse un disavanzo nei paesi a inflazione superiore a quella tedesca, come
Italia, Inghilterra, Spagna, Grecia, Portogallo (anche se Italia e Francia, per con-
servare una certa autonomia nella politica monetaria e nel controllo del cambio,
preferirono mantenere fino a fine anni ‘80 il controllo sui movimenti di capitale). Il
cambio di questi ultimi paesi veniva tenuto stabile (come imposto dallo SME) con
misure artificiali, cioé importando capitali (soprattutto dalla Germania!) sollecitati
dalla differenza dei tassi di interesse tenuti piu alti che in Germania. Per rispettare
i cambi fissi dello SME, con i capitali liberi di circolare tra le frontiere, erano neces-
sari tassi di interesse alti per attirare capitali e non farli fuggire; i tassi di interes-
se non potevano piu essere manovrati a piacere da ciascun paese, ma dovevano
regolarsi in base a quelli tedeschi. Si accentuo cosi il ruolo della Germania nel
determinare la politica economica europea: era la Bundesbank ormai a stabilire la
politica monetaria, le altre Banche Centrali erano obbligate a seguirla per attrarre
capitali o impedirne la fuga e quindi impedire che i cambi delle proprie valute si
deprezzassero.

D’altra parte, la liberalizzazione del movimento di capitali, imponendo questa perdi-
ta di autonomia da parte dei singoli Stati sulle proprie politiche economiche, rappre-
sento una ulteriore pressione su tali politiche imponendo una maggiore disciplina
monetaria e di conseguenza la ristrutturazione produttiva. Vincolando ancor pil la
politica economica rispondeva cosi anche all’interesse del grande capitale dei paesi
meno competitivi dell’UE.

c) Cambia il ruolo dello Stato

La liberalizzazione del movimento dei capitali, abbinata allo SME, ebbe dunque un
ruolo importante anche nella ridefinizione del modello di intervento dello Stato in
questa fase, seppellendo definitivamente ogni residuo di politiche di tipo keynesia-
no. Si affermd sempre piu un tipo di intervento dello Stato legato alle nuove esi-
genze espresse dal grande capitale. Per quest’ultimo, il motore dell’accumulazione
“risiedeva sempre pit nei mercati globali e nel progresso tecnologico pit che nella
espansione dei mercati interni”; diminuiva quindi I'interesse per una azione stata-
le limitata all'ambito nazionale finalizzata alla promozione della domanda interna,
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cresceva piuttosto quello per politiche tese a spremere la propria classe operaia per
vendere di piu all’estero. Lazione statale andava riorientata “a sostegno dell’offerta
nazionale e dell’export”; non a caso si affermo in quegli anni la nozione di “compe-
titivita strategica” di un paese, che comprendeva fattori economici, politici, militari.
Una politica economica espansiva poi, come si era visto nella Francia di Mitterrand,
ormai creava problemi alla bilancia dei pagamenti, visto il grado di apertura delle
economie europee.

Caratteri della ristrutturazione produttiva

L’Atto Unico nel suo complesso rispose dunque a precise esigenze del grande capi-
tale europeo in quella fase. A grandi linee queste esigenze si possono sintetizzare in
un necessario aumento della produttivita del lavoro per sostenere la crescente com-
petizione sul mercato mondiale (generata in ultima analisi dalla sovrapproduzione,
ancora all'opera dagli anni ’'60), attraverso ingenti investimenti tecnologici; questi
ultimi richiedevano una crescita delle dimensioni delle imprese e una maggiore cen-
tralizzazione dei capitali, nonché la possibilita di ampliare gli sbocchi di mercato.
Ambedue questi ultimi aspetti implicavano una crescita dei processi di internaziona-
lizzazione su scala europea (e mondiale).

Ma quali erano i caratteri della ristrutturazione produttiva a cui in ultima analisi tutto
era finalizzato? E quali contraddizioni porto con se?

In generale fu messa in atto una profonda trasformazione del modo di produzio-
ne, con il superamento di alcuni aspetti importanti del fordismo. Infatti in una fase,
come quella degli anni 80, di acutizzazione della concorrenza, in un mercato non
di espansione, la produzione di massa, di tipo fordista, di prodotti standardizzati e
indifferenziati, creava problemi.

Era necessario superare l'automazione rigida, la catena di montaggio fordista, e in-
trodurre una forma di automazione flessibile. Informatica, elettronica, TLC, e roboti-
ca furono cosi fatte interagire non solo per accrescere la produttivita, ma anche per
adattare il processo di produzione ad un contesto di acuta concorrenza, ad un ca-
rattere sempre pil instabile, volatile e differenziato dei mercati. Il riutilizzo possibile
degli impianti flessibili per la produzione di prodotti diversi permetteva I'immissione
continua di nuovi prodotti che apriva nuovi mercati non ancora concorrenziali per-
mettendo il guadagno di extra profitti.

Attraverso la produzione congiunta di prodotti diversi I'automazione flessibile per-
metteva di sfruttare quindi sia I'economia di scala della grande serie che i benefici
della differenziazione qualitativa dei prodotti; quindi una produzione insieme flessi-
bile e di massa.

Il riutilizzo possibile degli impianti flessibili per la produzione di nuovi prodotti per-
metteva anche una economia di capitale fisso (macchinari). Lobiettivo era anche
ridurre i tempi morti di produzione, aumentare il tempo di impiego effettivo di mac-
chine e operai e realizzare economie di capitale circolante (consumi di energia e
materiali, alimentazione di pezzi intermedi).
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Riaffiora la crisi

D’altra parte in questa fase il processo di automazione non fu accompagnato da una
nuova organizzazione del lavoro, cosi I'intensita del lavoro era ancora bassa in rap-
porto alle esigenze del capitale.

Di conseguenza la produttivita del lavoro crebbe a ritmi moderati, anche se supe-
riore a quelli americani: nel 1973/1990 la produttivita per occupato in UE crebbe
dell’1,8% I'anno (in USA dell’1,3%). La produzione oraria per addetto crebbe del
2,5% (in USA dell’1,3%).

La tecnologia spinta delle linee di produzione, non accompagnata da una nuova or-
ganizzazione del lavoro mostro cosi presto i suoi limiti: il costo dell'impianto au-
tomatizzato infatti si accresce con I'aumento del suo grado di flessibilita; crebbe-
ro cosi i costi in macchinari (capitale costante) relativamente al capitale totale. Nel
G7 lo stock di capitale lordo reale per occupato crebbe negli anni ‘80: 1985 = 100;
1980 =89,7; 1989 = 109,1.

L' intensita di capitale, cioe la quantita di capitale fisso (macchine) per lavoratore,
crebbe nel 1974/1996 del 2,8% I'anno in Europa, contro I'1,1% I'anno in USA (anche
se il punto di partenza dell’Europa era inferiore a quello americano).

Crebbero anche i costi in Ricerca e Sviluppo, che ormai era diventato un proces-
so produttivo vero e proprio, che impiegava risorse per produrre nuove tecnologie.
L’attivita di R/S doveva essere sistematica anche per assicurare il rinnovo continuo
dei prodotti. Cosi la spesa in R/S superava ormai il 10% del fatturato. Inoltre lo svi-
luppo incessante delle innovazioni e della crescita della produttivita, soprattutto nei
settori di punta, non permetteva duraturi extraprofitti, portando ad un ribasso dei
prezzi, all'interno dei quali la parte destinata a ripagare il capitale costante era sem-
pre maggiore. Tra il 1980 e il 1990 nel settore microinformatico, ad esempio, i prezzi
scesero del 70%, e in generale scesero molto nei settori dell’informazione e della
comunicazione.

In conclusione, in un contesto in cui tutte le maggiori imprese si stavano muovendo
nella stessa direzione e il processo di innovazione dei processi produttivi e dei pro-
dotti assumeva una andatura vorticosa, la multiproduzione permessa dall’'automa-
zione flessibile non fu in grado di compensare i maggiori costi in capitale fisso che
generava. Gli stessi fattori che avrebbero dovuto ridare forza al processo di accumu-
lazione e al saggio di profitto ne riprodussero le contraddizioni originarie.

Di qui la debole accumulazione e I'indebitamento crescente che caratterizzo le im-
prese in questo periodo; e cid nonostante una crescita del saggio di sfruttamento,
rilevata dalle statistiche che indicano una redistribuzione del reddito a favore del
profitto. Nei paesi europei la quota dei profitti sul valore aggiunto netto (salari +
profitti) crebbe ovunque. In Germania dal 1982 al 1989 i redditi da capitale e i pro-
fitti raddoppiarono; la parte salariale sul reddito nel 1990 era al livello piu basso da
30 anni. In Italia nel 1992 il lavoro salariato (68% dell’occupazione totale) disponeva
del 47% del valore aggiunto lordo (salari + profitti + parte del capitale costante),
due punti in meno del 1982. La parte dei salari sul Pil in Europa passo dal 74,6% nel
1971/1980 al 72,5% dell’81/1990.
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Tableau 8. Un nouveau partage de la valeur ajoutée
Part des salaires (en %) dans le PIB*

Pays 1971-1980  1981-1990  1991-2000 2001-2002
Etats-Unis 70,0 68,7 67,2 67,8
Union européenne

a5s) 74,6 72,5 69,4 68,4
France 755 74,5 69,4 69,2
Allemagne 73.7 70,9 68,1 66,9
Royaume-Uni 73,6 73,4 72,9 72,9
Italie 76,6 74,3 70,3 67,4

* La part salariale est ccirigée par le taux de salarisation.

Source : Commission européenne, Eurostat.

La corsa dei profitti all'estero

Stati Uniti Giappone Francia talia
1983 30,7 23,6 24,6 23,1
1988 30,8 29,1 30,8 27,5
1994 32,4 29,3 31,8 28,9
1998 32,5 28,9 33,0 32,0
2005 33,0 33,9 33,0 31,3

Inghilterra
27,0
26,2
26,2
28,3

25,8

Fonte: Ellis e Smith ( BRI-2007)
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Un crescente esercito industriale di riserva favori la crescita del saggio di sfrutta-

mento.

TASSI DI DISOCCUPAZIONE ANNI 1960/1990

Anni ’60/’67 '68/'73 '74/'79 ’80/’85 ’86/'90
Francia 1,5 2,8 4,5 8,3 9,8
Germania 0,8 0,8 3,5 6,3 7,2
Italia 4,9 57 6,6 7,3 10,0

Tra 1’80 e il “90 in Francia e in Germania il tasso di disoccupazione si era piu che
raddoppiato; simile il suo andamento in Italia. Da meta anni’80 il tasso di disoccupa-
zione di questi tre paesi inizio a divaricarsi da quello americano: il progresso tecnico
fu infatti pit rapido in Europa che in Usa, dove crebbe meno anche la produttivita
del lavoro; cosi, nonostante tassi di accumulazione e di crescita simili, in Europa la
disoccupazione fu maggiore. La crescita del saggio di sfruttamento, se permise un
aumento del saggio di profitto (comunque ancora molto inferiore al livello degli anni
’60), nonostante I'elevata composizione del capitale, non riusci comunque alla lunga
ad annullare gli effetti negativi di quest’ultima, e la crisi di sovrapproduzione torno a
manifestarsi a cavallo tra gli anni “80 e '90, insieme all’esigenza di un ulteriore balzo

nell’'integrazione europea.

Fonti: - B: Coriat:”L’atelier et le robot”.
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GLI ANNI 90:
IL TRATTATO DI MAASTRICHT LEVA
DELLA RISTRUTTURAZIONE PRODUTTIVA
E FINANZIARIA IN EUROPA

“La crisi a cavallo tra gli anni ’80 e anni ’90. Crisi dello SME. Il trattato di
Maastricht: prende avvio il progetto dell’Unione monetaria. Toyotismo e
decentramento produttivo, internazionalizzazione produttiva e nuova divisione
internazionale del lavoro. Creazione di un polo regionale “ duale”: sottomissione
dell’Est Europa al grande capitale euroccidentale. Processi di centralizzazione
intraeuropei e intratriadici. Boom dei mercati finanziari: sviluppo della “finanza
diretta” e dei nuovi investitori finanziari (Fondi, ecc.). Nuova forma di intervento
attivo dello Stato. Effetti della ristrutturazione produttiva sul saggio di sfruttamento
e sulla produttivita del lavoro in Europa. Precarie riprese del saggio di profitto e
bassi tassi di accumulazione”.

A fine anni ‘80 vi fu dunque una nuova svolta.

La crisi dei primi anni 90

Se dopo la fase di crisi acuta dei primi anni ‘80 vi era stata una ripresa del saggio di
profitto, sia in Europa che in Usa, fondata su un ampio esercito industriale di riser-
va, sulla conseguente diminuzione della massa salariale, sull’'automazione flessibile
dei processi produttivi, sull’avvio di un processo di internazionalizzazione di capitali
sostenuta dalla ristrutturazione finanziaria e dallo sviluppo del sistema dei trasporti
e delle telecomunicazioni a livello mondiale ... questa ripresa ebbe breve durata,
in quanto si fondava su un meccanismo che comportava una crescita della compo-
sizione organica del capitale molto elevata ed una competizione acuta, tutta con-
centrata sui mercati della triade (Europa, Usa, Giappone), unica valvola di sfogo per
la realizzazione della crescente massa di valore/plusvalore generata dall’estensione
della scala di produzione. Lartificiosita del meccanismo creditizio messo in piedi, che
aveva permesso per un certo tempo di dare continuita al processo riproduttivo, di
superare limiti e barriere della circolazione e dello scambio, venne alla luce.
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Grafico 1: Profitto e sviluppo nel G7
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Le difficolta crescenti nell’investimento produttivo sempre pil costoso e rischioso,
fecero crescere una pletora di capitale inattivo che cerco sbocchi nell’investimento
di tipo finanziario e speculativo, favorito dalla ristrutturazione finanziaria.

Le forme feticistiche del capitale denaro, il capitale fittizio, che si erano accresciute
enormemente sull’onda della ripresa e del processo di ristrutturazione finanziaria,
crollarono di fronte ai primi segnali che ingeneravano sfiducia sul futuro di crescita
dei profitti e dell'accumulazione.

Il crollo di Wall Street dell’87, a cui ci riferiamo, non ebbe effetti sull’economia reale
solo per il pronto intervento delle Banche Centrali che allentarono subito il cordone
del credito, in barba all’ideologia monetarista sbandierata a quell’epoca..

Ma l'origine della crisi era proprio nell’'economia reale, nel fatto che se il saggio di
profitto si era ripreso, le cause strutturali che premevano su di esso sin dagli anni '60
non erano venute meno. Cosi la ripresa artificiale dell'accumulazione messa in moto
dalla messa in circolazione di nuovo denaro da parte delle Banche Centrali (FED in
testa) non poteva che portare ad una ripresa dell’inflazione: nei paesi OCSE essa
passo da una crescita del 3% della prima meta dell’88 ad una del 4,2% nel marzo ’89,
fino a toccare il 5,5% nel maggio dello stesso anno. Cosi, a partire dagli Usa la politi-
ca monetaria reagi rialzando i tassi di interesse, che colpirono le imprese gia molto
indebitate, dando avvio ad una nuova fase di intensa ristrutturazione dei processi
produttivi nei primi anni 90.

In Germania la ripresa inflazionistica arrivo pil tardi, nel ‘92, a causa della riunifica-
zione con la Germania Est, che prolungo “artificiosamente” la fase espansiva. Ma la
stessa riunificazione porto ad una crescita del disavanzo pubblico e I'inflazione passo
dal 2,7% del '90 al 3,5% del '91, fino al 4,5% del '92.

La Bundesbank reagi alzando i tassi dal 3,5% di fine ‘88 all’8,75% del 92.

L'Europa segui il paese guida sia nel prolungamento della fase di ripresa, per l'effetto
trainante della riunificazione tedesca, sia nella crisi del ’92.
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Gli anni 90: il trattato di Maastricht leva della ristrutturazione produttiva e finanziaria in Europa

Dalla crisi dello SME a Maastricht

La crisi ebbe riflessi sul processo di integrazione europea, che nel 93 subi una ac-
celerazione col trattato di Maastricht. Quest’ultimo era stato concepito fin dal
1988/1989 quando, in un contesto diverso, cioeé di fronte alle grandi oscillazioni del
dollaro che nel corso degli anni ‘80 si era prima rivalutato del 40% e poi, nella secon-
da meta del decennio, svalutato di altrettanto per ridare competitivita alle imprese
americane, ... 'Europa rilancio I'obiettivo di una moneta unica. Il crollo dell’Est del
1989 e la riunificazione tedesca interferirono col progetto iniziale. Infatti con la crisi
del '92 si cred per lo SME una situazione simile a quella del sistema di Bretton Woods
a fine anni ’60: esplose cioé un conflitto tra interessi nazionali ed esigenze interna-
zionali, con l'inflazione come detonatore. E i movimenti dei capitali lo resero inso-
stenibile. Protagonista fu pero ora la Germania. Con la riunificazione tedesca infatti
si ebbe una forte emissione di titoli di debito per finanziarla, con un aumento dei
tassi per i notevoli finanziamenti richiesti. Cid porto ad una forte rivalutazione del
marco, che rese pil acuti i problemi strutturali delle valute deboli, i cui paesi stavano
gia attraversando una fase di crisi. Col rialzo dei tassi tedeschi, che si accentuo con
la crescita dell’inflazione, di cui abbiamo parlato, i capitali da prestito si diressero in
Germania, e i paesi deboli furono colpiti dalla fuga di capitali.

Cosi nel '92 lo SME entro in una fase di crisi, con la fuoriuscita, a seguito di forti sva-
lutazioni, della lira, della sterlina ecc. ... . Cio nonostante la Bundesbank non ridusse
i tassi, finché la speculazione non colpi il franco (2/93). A quel punto si poneva pero
una alternativa: o accettare cambi flessibili tra le valute europee, o fissare i rapporti
di cambio tra le valute irrevocabilmente con la moneta unica. Cosi, dopo la decisione
di allargare le bande di oscillazione dello SME di oltre sei volte, i mercati finanziari si
calmarono e il progetto dell’'unione monetaria riprese a partire dal trattato di Maa-
stricht, nel ’93.

Con quest’ultimo furono imposti i cosiddetti “criteri di convergenza” per “le variabili
macroeconomiche necessarie ad utilizzare la moneta unica” (questa fu la motivazio-
ne ufficiale). Essi si basavano su quattro parametri:

e |l primo imponeva la convergenza dei tassi di inflazione, con la motivazione che
un differenziale troppo elevato di inflazione tra paesi con la stessa moneta avreb-
be generato squilibri insostenibili, causando una riduzione della domanda estera
di beni e servizi dei paesi a inflazione piu elevata.

¢ |l secondo imponeva la convergenza dei tassi di interesse nominali a lungo termi-
ne. La motivazione era che in caso di differenze elevate, con la moneta unica vi
sarebbe stato il rischio di un trasferimento di capitali dove il rendimento era piu
alto.

e |l terzo imponeva la convergenza dei tassi di cambio, per evitare svalutazioni pri-
ma dell’adesione all’euro.

e |l quarto imponeva delle precise regole fiscali: il deficit pubblico non doveva su-
perare il 3% del Pil e il debito pubblico il 60% del Pil (tendenziale).

Il rispetto di questi criteri teoricamente doveva servire a garantire I'uniformita delle
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condizioni macrofinanziarie per I’'Unione monetaria, ma in realta avevano anzitutto
una valenza “politica”, cioe quella di imporre una strategia di gestione della crisi
in continuita con le scelte fatte dal capitale e dagli Stati europei sin dall”’80. Il loro
rispetto imponeva infatti tagli alla spesa pubblica, moderazione salariale, flessibilita
del lavoro e crescita della disoccupazione. Il grande capitale europeo sostenne gli ac-
cordi di Maastricht perché ormai riteneva insufficiente il mercato unico per raggiun-
gere i suoi obiettivi. Con i “criteri di convergenza” infatti si riducevano ulteriormente
gli spazi di autonomia nella gestione delle politiche fiscali e monetarie nazionali, col
fine di accelerare la ristrutturazione produttiva e la convergenza delle economie eu-
ropee verso una maggiore efficienza per affrontare la concorrenza con gli altri poli,
Usa e Giappone, per la conquista dei mercati mondiali. In un contesto, tra l'altro, in
cuiil crollo dell’Est, apriva nuovi scenari in cui questa competizione si sarebbe svolta.

Strategia di Maastricht e ristrutturazione produttiva: il toyotismo

Vediamo dunque come interagi la strategia impostata col trattato di Maastricht con
la trasformazione del ruolo degli Stati nella gestione dell’economia e con la ristruttu-
razione produttiva che dalla crisi del 1992/1993 prese nuovo slancio.

Partiamo da quest’ultima, cogliendone anzitutto gli aspetti generali che la caratte-
rizzarono negli anni ’90.

All'interno del quadro istituzionale a livello europeo delineato dal mercato unico e
dai parametri di Maastricht e dalla conseguente pressione esercitata sulle imprese
dalle politiche monetarie e fiscali, con la crisi del 92/93 in tutta Europa si avvia una
intensa ristrutturazione dei sistemi di produzione basata su una nuova organizzazio-
ne del lavoro e su una massiccia disoccupazione, unita ad una revisione del Welfare
che doveva rendere pil attiva ed articolata la pressione dell’esercito industriale di
riserva, e riforme del mercato del lavoro per una maggiore flessibilita nell’'uso della
forza lavoro. Le ragioni di questa strategia sono presto dette: data I'intensita del
processo di automazione dei processi produttivi degli anni ‘80, con la conseguente
crescita del peso del costo dei macchinari sul saggio di profitto, la ristrutturazione
doveva basarsi su un piu elevato livello di sfruttamento attraverso I'intensificazione
e 'aumento della durata del lavoro, cioé una via che non genera ulteriori costi per
il capitale.

Oltretutto le imprese europee, come quelle americane, dovevano in quegli anni
fronteggiare I'offensiva dell’imprese giapponesi, la cui forza stava soprattutto in una
organizzazione del lavoro, quella toyotista, che superava i principi del taylorismo, e
si adattava molto pilu di quest’ultimo alle nuove tecnologie e all'automazione fles-
sibile.

Cosi la crisi del 92/’93 fu I'occasione per accelerare I'introduzione dei metodi di
produzione toyotisti anche in Europa.

Il toyotismo implicava soprattutto innovazioni organizzative, con i suoi principi car-
dine di just in time (gestione del magazzino in tempo reale), kanban, miglioramento
continuo dei metodi di produzione. Questi ultimi, integrandosi con I'informatizzazio-
ne del processo produttivo, altro elemento caratterizzante della ristrutturazione in
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quegli anni, permetteva un aumento del tasso di sfruttamento con una crescita della
intensita del lavoro; una maggiore flessibilita e integrazione del processo lavorativo
con una riduzione dei tempi di produzione e il massimo sfruttamento degli impianti,
e quindi economie di capitale circolante e fisso; e in generale una riduzione dei tem-
pi di rotazione del capitale.

La nuova organizzazione del lavoro, coniugata con le nuove tecnologie dell’informa-
zione e comunicazione, permetteva una razionalizzazione non solo delle officine, ma
anche degli uffici, e si applicava alla gestione dell’insieme dell’impresa, connetten-
done le diverse funzioni: Ricerca e Sviluppo, fabbricazione e commercializzazione,
consentendo cosi una ulteriore riduzione dei tempi di rotazione del capitale.

Esternalizzazioni
Ma soprattutto il “toyotismo” permetteva, abbinato alle nuove tecnologie dell’infor-
mazione e comunicazione, anche un decentramento del processo lavorativo, dando
alle grandi imprese la capacita di centralizzare e coordinare una rete di subappalto. In
un primo momento questo processo di esternalizzazione (subappalto) aveva investito
le funzioni periferiche (pulizia, sorveglianza, ristorazione), poi le fasi di appoggio (si-
stema informatico, contabilita, logistica) ... infine investi le unita di produzione stesse.
Comincio cosi a prendere forma un modello di impresa a rete con al centro la grande
impresa committente e attorno, distribuite per cerchi concentrici, una ramificazione
di imprese subfornitrici. Piu si va dal centro alla periferia piu le condizioni di lavoro
sfuggono a regolamentazione; di qui prendono avvio gli ampi e noti processi di pre-
carizzazione del lavoro.

Oltre ad un aumento del saggio di sfruttamento, i vantaggi dell’esternalizzazione
erano legati all’esigenza di far fronte ai crescenti costi del macchinario, quindi alla
crescita della composizione organica. Lesternalizzazione riduce il capitale fisso delle
grandi imprese, rispondendo all’esigenza da parte loro di ridurre al minimo I'inve-
stimento produttivo immobilizzato in macchinari. E il subappaltatore infatti a farsi
carico degli investimenti necessari alla fabbricazione dei componenti ... 'ammorta-
mento del capitale fisso tocca a lui. Il bilancio del committente quindi si alleggerisce
e i suoi profitti crescono. La grande impresa cerca di passare “ad un regime con bassi
livelli di capitale per addetto” ... contrastando cosi la tendenza del saggio di profitto
a calare con I'aumento dell’intensita di capitale (rapporto capitale fisso/numero di
lavoratori).

| grandi gruppi ottengono cosi anche un guadagno in flessibilita che permette loro
anche di ammortizzare piu facilmente le crisi congiunturali, le cadute di mercato; e
in generale possono “esternalizzare” anche “le conseguenze organizzative e sociali
degli obiettivi molto impegnativi che essa impone: é pit facile premere su un fornito-
re che all’interno della propria azienda, per ridurre i costi”. Cambio dunque la tipolo-
gia di organizzazione delle grandi imprese: “da una impresa integrata verticalmente
e diversificata (conglomerata) ad una flessibile, modulare e concentrata su una atti-
vita prevalente, con una tendenza a coordinare e non necessariamente ad integrare
nelle forme proprietarie la catena delle lavorazioni e monte con quelle a valle”.
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Il sistema della subfornitura & un sistema strutturato verticalmente a piu stadi, in for-
ma di dipendenza gerarchica I'uno dall’altro. E 'impresa madre che determina I'intero
processo, assumendo un ruolo di coordinamento centrale “delle unita produttive di-
stinte entro una crescente larga scala di produzione”; le imprese dipendenti costitui-
scono un vero e proprio sistema di produzione, un unico ciclo produttivo segmentato.
Lorganizzazione della produzione e del lavoro collega qui non solo i reparti di una
fabbrica ma anche le diverse imprese della piramide gerarchica. Lintera struttura del
processo di produzione, di lavoro e dei loro costi, come pure il controllo del mercato
dei prodotti, dei semilavorati, delle materie prime, delle tecnologie, sono ricondotti
alla centralizzazione della Holding finanziaria, che ¢ al vertice della piramide.

Nessun medio/piccolo capitale potrebbe attivare una simile strutturazione della
produzione al di fuori della concatenazione improntata dal capitale monopolistico
finanziario; solo questo ¢ in grado di renderla operativa. Le medie/piccole imprese
in quanto integrate nella catena sono totalmente deprivate di indipendenza decisio-
nale strategica. (Pala)

Internazionalizzazione produttiva e nuova divisione del lavoro

Lesternalizzazione fu alla base della internazionalizzazione produttiva, della cosid-
detta “delocalizzazione” internazionale, che rappresenta un aspetto fondamentale
della strategia del capitale europeo (e triadico) in questa fase. Essa fu favorita dalla
liberalizzazione degli scambi e dalla riduzione dei costi di trasporto e comunicazione
avviata da meta anni ‘80, nonché dal crollo dell’Est. Le grandi imprese mirarono a
costruire una rete multinazionale di produzione di componenti, di centri di R/S, di
basi finanziarie. Una rete complessa gestita da grandi gruppi industriali e finanzia-
ri, “imprese globali”, che coordinavano e integravano, tramite le nuove tecnologie,
i processi di acquisto e assemblaggio di componenti di produzione e di attivita di
servizio distribuiti a livello mondiale, che distribuiscono e vendono sui mercati mon-
diali. Questi grandi gruppi mantengono nel paese di origine e al proprio interno una
parte di questa rete, soprattutto attivita quali, finanza, ricerca, logistica, marketing,
design, pubblicita, informatica, software, TLC ... I'assemblaggio di componenti.
Nelle economie del Centro crebbe cosi il peso dei servizi alla produzione e alle im-
prese, funzionali alla ristrutturazione industriale nel contesto della nuova divisione
internazionale del lavoro, e vi fu un relativo ridimensionamento del manifatturiero.
Il fatto che una quota sempre piu rilevante del valore aggiunto dei beni manifattu-
rieri fosse imputabile ad attivita di servizi complementari a quelli produttivi (“design,
R/S, gestione macchinari e proprieta intellettuale, logistica, distribuzione, offerte ai
clienti”), attivita in cui si specializzarono importanti imprese industriali globali, dele-
gando gran parte delle attivita produttive ai fornitori, furono all’'origine del maggior
peso percentuale sul Pil, il valore aggiunto e 'occupazione, del settore dei servizi nei
paesi del Centro. La crescente terziarizzazione fu quindi il risultato di una progressiva
convergenza tra industria e servizi, e quindi delle strategie messe in atto dalle stesse
imprese manifatturiere, piuttosto che del declino dell’attivita industriale e della sua
sostituzione col terziario.
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Non a caso in Europa le regioni a pil alto grado di industrializzazione, quali il Baden
Wurthemberg, il Rhon-Alpes, la Catalogna, il West Midland e il Norditalia, furono
quelle che pili assunsero il nuovo modello terziario in questa fase.

Le tecnologie dell'informazione e Internet emersero in questo contesto, favorendo
il coordinamento della nuova divisione del lavoro; offrirono una “soluzione tecnica
ideale per assicurare il coordinamento di imprese indipendenti e I'esternazionaliz-
zazione” e consentirono “efficienti processi di coordinamento remoto delle nuove
strutture produttive globalizzate”. E favorirono la convergenza crescente tra indu-
stria e servizi. L’interazione tra processo di convergenza tra industria e servizi da
un lato e cambiamento tecnologico (tecnologie dell’'informazione e comunicazione)
dall’altro guido dunque questa fase di trasformazione delle economie capitalistiche
del Centro.

Le due forme di internazionalizzazione produttiva

Se col subappalto si utilizza una impresa locale gia esistente nella quale non si pre-
vede una partecipazione di controllo nel capitale ma tutt’al piu una partecipazione
simbolica, privilegiando contratti di cooperazione di medio-lungo termine che ga-
rantiscono il suo inserimento in un gruppo integrato multinazionale ... ad esso si
affiancarono nel processo di internazionalizzazione produttiva delle grandi imprese
gli investimenti diretti all’estero (IDE), con I'apertura di filiali. Se il subappalto si rea-
lizzava soprattutto nei paesi a bassi salari, I'apertura di filiali fu privilegiata nei paesi
piu “sviluppati”.

La strategia di internazionalizzazione produttiva (come del resto si & gia visto) assu-
meva due forme che perseguivano scopi diversi:

una (detta “orizzontale”) era tesa ad estendere il mercato, e fu attuata soprattutto
nell’auto, aeronautica, farmacia, elettrico, toccando soprattutto I'UE e gli Usa con
operazioni di ristrutturazione e centralizzazione di grandi gruppi multinazionali.
L'altra (detta “verticale”) era alla ricerca di situazioni con un piu alto grado di sfrutta-
mento, sia per salari piu bassi che per una maggiore durata e intensita del lavoro. Per
ottenere un adeguato livello di competitivita, la debolezza dei salari non doveva co-
mungque accompagnarsi ad una bassa produttivita ... la tecnologia delle filiali (e dei
subappaltatori) deve essere avanzata. L'IDE (e il subappalto) veniva attivato dunque
nei paesi con il rapporto pill vantaggioso tra costo salariale (carichi fiscali inclusi) e
produttivita del lavoro; o in altri termini dove la differenza di produttivita del lavoro
e molto piu debole che la differenza nei tassi di salario tra paese di origine e paese
di insediamento dell’'impianto.

Mentre la prima forma privilegiava gli IDE nei paesi del Centro, la seconda privilegia-
va quelli nei paesi della Periferia (affiancandoli al subappalto). In questa fase dunque
I'internazionalizzazione produttiva non fu solo intratriadica, come in gran parte lo
era ancora negli anni ’70 e ‘80, ma si diresse massicciamente anche in aree “emer-
genti” quali I'Asia Orientale e il Sud Est asiatico.

La strategia di delocalizzazione si articolo pero in questa fase anche in un’altra im-
portante direzione, che faceva interagire le prime due. Si cerco cioe un misto di
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mercati di grande taglia e in espansione e bassi costi di produzione: di qui il crescere
della integrazione regionale, che implica una libera circolazione di merci, forza la-
voro, capitali e investimenti da un lato, ed economie a sviluppo ineguale con diffe-
renti costi salariali (e in generale diversi saggi di sfruttamento) dall’altro. La dualita
di sviluppo delle nuove integrazioni regionali “€ appropriata alla strategia globale
delle imprese che puntano sia alla delocalizzazione per ridurre i costi unitari che alla
delocalizzazione per conquistare i mercati”.

La dimensione della internazionalizzazione/delocalizzazione produttiva e della stra-
tegia globale, di cui le grandi imprese multinazionali sono protagoniste, diventa
quindi sempre piu determinante nella costruzione di nuovi spazi regionali: di qui la
nascita del NAFTA (Usa, Canada, Messico), I'allargamento a Est e Sud della UE, il PAC
e I’ASEAN nel Pacifico. Spazi in cui le economie capitalistiche avanzate appartengono
allo stesso insieme delle economie “emergenti”.

Vediamo ora una conferma dei processi di internazionalizzazione produttiva in al-
cuni dati. A partire da quelli sul commercio estero in cui negli anni "90 acquista un
peso crescente il commercio intraimprese e intrabranche. Gli scambi sono infatti
sempre piu composti da beni intermedi e componenti. A fine anni '90 nel commer-
cio mondiale il 50% degli scambi era composto da componenti materiali e imma-
teriali che circolavano all’interno del sistema delle imprese, del reticolo produttivo
globale legato alle multinazionali. Il funzionamento produttivo dei paesi della triade
dipendeva sempre piu dalle importazioni intraimprese provenienti dalle loro filiali (o
subappaltatori) nelle economie “emergenti”, che ormai erano parte integrante delle
economie della triade: “una sottoregione specializzata delle economie del Centro”. Il
29% delle esportazioni della UE, il 25% del Giappone, il 36% degli Usa era rappresen-
tato da questo tipo di scambi. Prima del ‘92 le importazioni intraimprese sul totale
dei beni intermedi non pesava molto. Nel 1992/2003 due terzi della crescita degli
scambi esteri & fatta da imprese multinazionali. E 4/5 delle esportazioni di prodotti
high tech erano legati all'assemblaggio e al subappalto nel quadro delle delocalizza-
zioni. La crescita del commercio mondiale negli anni ‘90 fu dovuta soprattutto alla
crescita dell'import/export di alcuni paesi “emergenti” che esportavano prodotti fi-
niti, prodotti da multinazionali, e importavano prodotti destinati a trasformazione e
assemblaggio. Negli anni ‘90 le produzioni furono delocalizzate soprattutto in Asia.
Un quarto degli IDE destinati ai “paesi in via di sviluppo” (PVS) ando in Cina (due terzi
nell’industria manifatturiera); e gli scambi esteri gestiti dalle multinazionali rappre-
sentarono il 55% delle esportazioni e importazioni cinesi.

Secondo una ricerca dell’lONU negli anni ‘90, su 100 imprese europee tra le prime
500 per fatturato, il 40% (di cui il 25% tedesche) trasferirono parte di produzione e
servizi all’estero. 1 29% della delocalizzazione delle imprese europee ando in Europa
occidentale, il 37% in Asia, I'8% in America Latina e il 22% in Europa orientale.
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Polo regionale duale: sottomissione dell’Est Europa al capitale eurooccidentale

Il processo di internazionalizzazione nell’area europea ebbe un impulso decisivo ad
inizio anni’90 con l'apertura dei mercati dell’Est Europa. Il crollo del “socialismo rea-
le” in Europa Est fu l'occasione per il capitale europeo di costruire un polo regionale
“duale”. Vediamo come esso si formo.

Il ruolo delle istituzioni comunitarie europee a sostegno del processo di sottomissio-
ne delle economie dell’Est al capitale euroccidentale fu importante. Sin dal ‘91 la UE
firmo accordi associativi (“accordi europei”) con Polonia, Ungheria e Cecoslovacchia,
a cui seguirono fino al '94 gli altri PECO (Paesi dell’Europa Centrorientale); questi ac-
cordiimpegnavano la UE a rimuovere le tariffe e restrizioni su gran parte dei prodotti
industriali entro fine '94. Ai paesi PECO fu concesso un periodo di transizione piu
lungo. Si escludevano dal libero scambio settori “sensibili”, quali agricoltura, prodot-
ti chimici, acciaio, carbone, tessili ... . | paesi PECO si impegnavano ad adottare leggi
sull’economia e temi collegati che si avvicinassero alle norme UE (comprese le regole
per la concorrenza e i limiti ad aiuti di Stato per I'industria).

Questi accordi, con la promessa di un accesso ai mercati dell’Ovest, tendevano ad
accelerare la riconversione produttiva e la ristrutturazione capitalistica delle econo-
mie dell’Est.

Nel vertice di Copenaghen del 93, il Consiglio europeo apri ai PECO per una loro
adesione alla UE, previa l'accettazione di alcuni criteri di ammissione. Questi ultimi
dettavano precise condizioni per I'ammissione alla UE. Alcune di queste erano poli-
tiche (adozione di istituzioni “democratiche”, stato di diritto ecc.) altre economiche.
In particolare la Commissione UE avrebbe valutato i paesi in base all’”adozione del-
le leggi comunitarie, alla liberalizzazione dei prezzi, alla sicurezza dei diritti di pro-
prieta, e alla stabilitdc macroeconomica”. Queste condizioni “massimizzarono per gli
aspiranti gli incentivi ad effettuare l